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Romedi Arguint
Prasident der FUEY

Prisentation der FUEY

Die FUEV (Fdderalistische Union Européischer Volksgruppeny) ist ein unabhéngiger Dachverband von Orga-
nisationen nationaler Minderheiten in Europa. Die Vereinigung wurde 1949 - im gleichen Jahr wie der Europa-
rat - in Versailles gegrindet. Bel der Griindung waren wichtige européische Politiker und staatliche Vertreter,
insbesondere aus Danemark, den Niederlanden und Frankreich anwesend (darunter der damalige Unter-
staatsseiretdr Francois Mitterrand).

Deutsche Minderheiten waren Ubrigens in den Grindungsjahren nicht zugelassen, sie wurden erst zu einem
spéteren Zeitpunkt aufgencmmen.

Zweck

Die Unicn steht laut ihren Satzungen im Dienst der europ3ischen nationalen Minderheiten und bezwecki "die
Erhaltung der nationalen Eigenart, Sprache, Kultur und Lebensrechie der européischen Volksgruppen und
sett sich fir die Schaffung eines international anerkanntsn Volksgruppenrechtes ein”.

Diese Satzungsbestimmung hat wahrend der vergangenen 50 Jahre des Bestehens der FEUV nicht geéndent
werden missen. Leider kann man béifligen, denn dies zeigt, daB im Bereich der Schutzrechie fiir die natio-
nalen Minderheiten immer noch hohe Aktualitit hat.

Sie versieht sich als Anwait der nationalen Minderheiten, die im jeweiligen Mehrheitsstaat sich um die Erhal-
tung und Forderung ihrer ldentitét einsetzen. Die FUEV verfoigt ihr Ziel auf der Grundiage der Anerkennung
der demokratischen rechisstaatlichen Prinzipien. Sie lehnt Gewaltanwendung ebenso ab wie separatistische
oder nationalistische Tendenzen, setzt sich tir ain friedliches und konstrukiives Zusammenleben mit der
Mehrheitsbevélkerung ein, betont dabei den Aspekt der gegenseitigen Bereicherung durch Begegnung und
Dialog. Zum einen den Dialog der Minderheiten unter- und miteinander, innerhalb der Staatsgrenzen und in
grenzdberschreitender Zusammenarbeit, zum Zweiten den Dialog zwischen den Minderheiten und den jewei-
ligen Mehrheiten im Staat und zum Dritten mit den internationalen Institutionen.

Der Hinweis auf die Grindungszeit ist wesentlich. In der Nachkriegszeit ging man poiitisch deran, Europa
neu zu denken. kEuropa atise - ist in der berGhmien Zircher Rede Winston Churchills der Appe!l zum Neu-
aufbau Europas gewesen, die Grindung des Europarates, der FUEV waren weitere Sigrizié. Die Ideen ain-
gen von Eurcpa der Fegionen, einem eurcpéischen Staatenbund bis zum engerén Bundesstaat Europa. Die
politische Auigabe war eine doppelte:

1. Die Einbindung der Staaten Europas in eine hthere gemeinsame Ordnung, die weitere kriegetische Aus-
einandersetzungen zu verhindern vermachte.

2. Die Relativierung der Souverénitét der Staaten durch internations! giiltige und einklagbare Grundrechte,
dies sowohi durch Individual- als auch durch Kollektivrechte. Daf? hier ein auBBerordentliches Konfliktpotentiat
emnalien war, War schon nach dem Efsten Weltkrieg klar gewordan.

Leider haben wir es bisher noch nichi vermocht, Alternativen zurm in Eirona immer noch vorherrschenden
Modeli des Nationalstaaies zu entwickeln und diese rechilich und politisch geniigend abzusichern. Weder
nach Grien in dezentralen Formen der Machtaufteilung noch in Ghernationalen Rechisinstrumenten, die
der Souveranitat der Nationalstaaten eindeutige Grenzen zu setzen verméchten. Der Entscheid Wilsons, am
Ende des 1. Weltkrieges den Begriff der "nationalen Selbstbestimemung” in die internationale Diskussion ein-
zufiliren, erwies sich tatslchlich eher als "Dynamit” (so Wilsons Auienminister Robert Lansing) denn als
friedenstiftendes Instrument.

Konkret bedeutéte dies in erster Linie die Revision der Idee der Nationalstaatiichkeit zu revidieren. Gerade
dies ist aber in den vergangenen 50 Jahren nur im Ansaitz gelungen. Als Teileriolge kdnnte man erwahnen:

1. Die Grlndung des Europarates mit seinem wichtigsten Instrument, dér Européischen Menschenraechts-
konvention

Da gibt es einen Staat, der sehr bald der Union beitreten wird, das ist ndmlich Malta. Und Malta mit 500.000
Einwchnemn hatle theoretisch auch Anspruch auf eine eigene Gemeinschaftssprache: Doch die Malteser
haben darauf verzichtet.

Wenn die sagen, wir wollen keine, kommt natdirlich jeder auf die tdee auch den Litauvern, den Létten und den
Esten zu sagen, also wiBt inr was, russisch ist fiir euch am geléufigsten und die Polen noch gleich mit dazy,
wir machen fiir euch als verbindliche Sprache Russisch. Also da haben wir ein Problem.

Neben den Minderheitenpréblemen kommen die Probleme der sogenannten wenig verbreiteien Sprachen
hinzu. Da solidarisieren sich Katalanen mit Danen und Griechen, wie vielleicht zukiinflig auch Letten und
Slowaken.

Sie werden automatisch in ein Feld hineingedrickt, wo sie auf européischer Ebene in ein Minderheiienstatus
kommen, der aber nicht mit unserem zu tun hat, der aber eben gefne verwechselt wird. Alle diejenigen, die
sich den Fragen der Minderheiténrechte widmen, missen darauf achten, daf3 die Unterschiede auch so ge-
sehen werden, und nicht eine Vermischung der berechtigten Anliegen stattiindet.
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Wir wolien versuchen, die einzelnen Erfahrungen in der Medienarheit zu veraligemeiremn und Erkenntnisse

zu sammeln. Es gibt Staaten, wo Minderheiten grundsétzlich eigene Fernsehprogramme haben, alse auch
eigene Berichierstattung aus dem eigenen Hause heraus haben, aber es gibt auch Staaten wo eben Dritte
Gber sie berichien, wenn Gberhaupt.

Die Kenninis der Mehrheit Gber die Minderheit unid ihre Probleme ist fr uns, glaube ich, das wichtigste. Wir
missen selbst dazu beitragen, daf3 dieses Unwissen und das falsche Vorurtell Gber die Minderheit ausge-
raumt werden, Wenn man von Minderheitenrechten spricht, spricht man von positiver Diskriminierung. Dieses
Wort der positiven Diskriminierung ist schon wieder etwas, was bei der Mehrheit negativ anschlégt und wo
man sagt aha, jetzt wird der Minderheit wieder ein Privileg éingerdumt und da hat man sofort Widersténde.
Also wie man effizient dieses Thema der Minderheiten an die Mehrheit bekommt, das soll Schwerpunkt der
Diskussion mit den Medienveriretern sein.

Der Druck auf Brissel, Entscheidungen zu treffen in Sachen européisches Minderhsitenrecht, nimmt zu.
Jeder redet heute daritber, dai3 der Polen, die Tschechischie Republik, Ungarn und die Slowakei die ersten
Kandidaten fiir einen zukinftigen Beitritt zur EU nach dem Jahr 2000 sein werden. Die Slowakei ist anschei-
nend das gréBte politische Problem, welil es in der Slowakel, zumindestens nach vorliegenden Informationen,
die groBten Konflikte bei der Respekiierung der Minderheitenrechte gibt.

Es gibt wirtschaftliche Voraussetzungen fUr einen Beitritt und es gibt poiitische Veraussetzungen flr ein Bei-
tritt. Will man die Slowakei irgendwo festlegen so muf} Gberprifbare Bedingungen schatfen, zuvor mui3 man
sie erst einmal seiber haben, also missen sie formuliert werden. Und wenn man sie erst einmal formuliert
hat sind sie erst recht in der Europaischen Union selbst anwendbar, nicht nur in der Stowakei oder in Ungarm.
Diese Entwickiungen fordern Losungen, der Druck nimmt enorm zu und von daher bin ich optimistisch, daf3
das sich auch auf die Arbeit im Europischen Parlament im Hinblick auf die Verabschiedung eines europai-
schen Minderheitenrechies positiv auswirken wird.

Jetzt noch zweéi neue Tendenzen, zwei Gefahren, die es meiner Ansichi nach auf européischer Ebene gibt,
damit ich das auch einmal angesprochen habe,

Die zustandige Kemmisarin Madam Gresson, ehemai:ge franzdsische Ministerprasidentin, und einige Koile-
gen im Kulturausschu® haben in der letzten Zeit in alle Programme, ob Jugendaustausch, Kulturerbe oder
Filmwesen, die Berlcksichtigung von wehig verbreiteten Sprachen und Minderheiten festgeschrieben. Damit
scheint eine horizontale Berlcksichtigung gesichert, nur damit ergibt sich auch die Moglichkeit der Streichung
der besonderen Anforderungen zur Unterstitzung der Minderheiten - denn doppelte Férderung soll es ja
nicht geben,

Damit miBten alle Vereine, Verbénde und Organisationen der Minderheiten in den Wetibewerb mit allen
anderen Antragstellern eiritreten, sich an Programmen beteiligén, wo bis zu 1.500 Anirdge eingehen und wo
nahezu professionell arbeitende Nichtregierungsorganisationen diese Gelder abzuschépfen wissen. Mit der
Diskussion um die Erweiterung der Europdischen Union ist ein neues Problem aufgetraucht, ein téchnisches
und ein finanzietien Problem zugleich.

Mittlerweile machen 30 % der Kosten der Verwaltung der Europaischen Institution die Ubersetzungskosten
aus, also Dolmetscher und Ubersetzer. Wir haben jetzt schon 11 Mitgliedssprachen, die simultan Gbersetzt
werden und in denen alle Dokumente verfasst werden.

Alie osteuropaischen Staaten, die beitreten wollen, haben ihre eigene Sprache. Es wird nie ein Slowake auf
die idee kommen zu sagen, wir benutzen hier nur tschechisch, das wird es nie geben. Also wird slowakisch
und tschechisch eine eigene Mitgliedssprache werden. Es gibt nicht soviel Ubersetzer auf dieser Welt, die
diese Sprachen sprechen. Diese miBten aus 25 Sprachen in die eigene Ubersetzen.

Neben der Verfiigbarkeit wére natiirlich auch ein Anwachsen des Ubersetzungsaufwandes notwendig. Dies

hatte erhebliche finanzialle Mehraufwendungen zur Folge. Das ist aber vielleicht das weniger grof3e Problem.
Gegenwértig gibt es eine sehr interessante Auseinandersetzung.
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2. Die NATC, OSZE und EU, die im militArischen und wirtschaftlichen Bereich Rahmenbedingungen fir eirig
gegenseitige Kooperation schaffien

3. Die foderative Strukiur einzelner Staaten, die der Selbstbestimmung geradé auch nationalér Minderheiten
enigegenkommt. Die idee eines Europa der Regionen kam jedoch nicht Gber Ansatze hinaus.

4. Es gibt zwar einzeine multinationale Staaten wie Belgien und die Schweiz, beide sind, aber nur aufgrund
ihrer spezifischen Entwicklung zu verstehen. Zudem sind sie zu kiein (die Schweiz dazu noch durch ihre
Neutralitatspolitik im politischen Diskurs Europas abwesend), um eine Modelifunktion entwickeln zu kdn-
nen.

im groBen und ganzen verharrie man in der ldeologie der Nationalstaatlichkeit und der Souverdnitat der
Staaten. (ich sage ideologisch, weil es kaum ein westeuropaischen Staat gibt, in dem die Realitat dem Po-
stulat der Einheit von Nationalitat und Staatiichkeit gibf). Es scheint, daB die Zeit des Kalten Krieges zwar den
wirtschaftlichen Fortschritt massiv und ungehemmt férderte, politische Fragesteliungen eher lahmte: Wie der
Hase vor der Schlange kultivierte man im Westen die ideologische antikommunistische Komponente, war
aber offensichtiich unfahig, neue politische Konzepte fir das Zusammenleben der Volksgemeinschaften in
Europa zu entwickeln.

Symptoma‘ilsch dafiir die Reuktion auf den Beginn des. Zerialis des jugoslawischen Vielvbikerstaates: Mit
dem Griff in die Schublade des nationalstaatlichen Lésungsmodells und damit der sofortugen Griindung und
Anerkennung des neuen Staafes Slowerien gab die internationale Staatengemeinschalft griines Licht filr die
Betonung des ethhischen Aspekt bei der Neuorganisation in dieser Region.

Die rund 750 Millionen Menschan, die das Gebiet vom Ural bis zum Atlaniik bewohnen; sprechen mindeéstens
70 verschiedene Sprachen. Sie haben sich heute in an die 50 Staaten zu teilen, wovon die iberwiegende
Mehrheit dieser Staaten {lber 30) als Nationalstaaten enistanden sind, d. h. auf dem Prinzip der einen Spra-
che und Kultur. Von den als Nationalitdtenstaaten konzipietten Staaten haben sich gegeniiber dem National-
staatsprinzip nur Beigien und die Schweiz al$ resistent erwiesen. Damit wird das Dilemmia deutlich: Es gibt in
Europa kaum staatliche Modelle, die auf der Basis der Multikulturalitat aufgebaut sind. Das Nationalsiaats-
Modelt dominiert und bildet natiiricherweise das Nachahmungsmodell par excellance fir die neu sich bilden-
den Staaten in Mittel- und Osteuropa.

DaB die Probleme zwischen Mshrheiten und nationalen Minderheiten auch heute noch nicht geldst sind, be-
weist der Umstand, daB die FUEV wahrend der letzien Jahre eine bedeutende Zuwachsrate vorzuweisen
hat. Sie umtaf3t heute 32 ordentliche Mitglieder, 36.assoziierte und 32 korrespondierende Mitglieder. Etwa die
Hélfte der Miigliederorganisationen ist nach der Wende mit dem Fall des eisernen Vorhangs unserer Organi-
sation beigetreten.

Damit ist die FUEV heute die reprasentativste Organisation fiir die Anliegen der nationalen Minderheiten in
Europa geworden. Deren Bedeutung wird durch den Beobachterstatus, den die FUEV beim Europarat und
bei der UNQ innehat, untersirichen.

3. Ein weiteres Merkmal ist die Spannbreite der Mitgliederorganisationen und damit der Minderheiten insge-
samt. Dieseé reicht von den Istroruménen um Triest, die ganze 68 Personen umfaft, bis hin zu den Ungarn-
ruméanan mit einem Bevolkerungsanteil von Uber 1 Million. Es gibt autochthone Mindérheiten ohne Hinterland
wie eiwa die Sorben oder die Ritoromanen neben soichen, die auf ¢in gewichtiges Sprach- und Kulturiand
auBerhalb der eigenen Staatsgrenzen stiiizen konnen; geographisch reicht der Bogen vom Ural bis zum
Ailantik: So z&hlen zu unseren Mitgliedern bspw. die Bewohner der Aland-inseln, die RuBlanddeutschen, die
Slowenen in Htalien und die Bretonen. Es ist damit klar, daB die Bediirfnisse der nationalen Minderheiten Eu-
ropas sehr verschieden sind und daB einzig auf die wirklichen Probleme ausgerichtete, differenzierte Be-
trachtungsweise ihnen gerecht zu werden vermag.



inhalliche Schwerpunkte der Arbeit der FUEV

1. Nationale Minderheiten haben sich wie alle Gruppierungen und Interessengruppen den herrschenden
Prinzipien der Rechisstaatlichleelt und Demokratie zu unterstellen. Hier herrscht das Prinzip der Mehr-
heiteentscheide, Minderheiten miissen sich naturgemafB gegen / mit Mehrheiten durchsetzen, Aus dieser
"Notlage" ergeben sich die Aufgaben der FUEV:

2. Einerseits.ist in unserem Jahrhundert mit der Verwirklichung der Menschenrechte ein groBer Schritt Ga-
rantie der rriehschlichen Wirde gelungen. Die Einhaltung der Menschenrechte muBl deshalb auch in Zukunft
erste Prioritat haben. Diese gentigen aber nichi.

3. Deshalb besteht die zweite StoBrichtung der FUEV im Einsatz fir bessere Schuizbestimmungen flir
nationaie Minderhelten auf internationaler Ebenie. Schon in den fiihen 50er Jahren sind im Europarat
VorstdBe in diese Richtung gemacht worden. Die FUEV hat 1967 Grundsétze fir ein européisches Volks-
gruppénrecht vorgelegt. 1985 wurden diese (iberarbeitet und ergénzt. Ab 1991 wurden diese zu einem Kon-
ventionsentwurl fir die Grundrechte der européischen Volksgruppen weiterentwickelt, der dann am FUEV-
Kongress in Cottbus als "Erklérung von Cottbus" diskutiert, verabschiedet wurde und in die Geschichte ein-
ging. Die letzte aktualisierte Fassung datiert vom 12. Mai 1894.

Zwar sind einige Forischritte erreicht worden. Die Charta zum Schutz der Regional- und Minderheltenspra-
chen sowie die Rahmenkonvention zum Schutz der nationalen Minderheiten sind alf dem Wege zur Ratifizie-
rung und zur Anwendung. Leider sind wir in diesem Bereich, der Ausweitung der Individualrechte auf Kollek-
tivrechte, noch weit von einer wirklich zufriedensteilenden Losung entfernt. Zu grof sind die Angste der zen-
trafistisch organisierten und auf der Grundlage der Einsprachigkeit gegriindeten Staaten vor einer Ausge-
staltung von Gruppenrechten.

Internationale Schutzbestimmungen fiir nationale Minderheiten haben hingegen - und dies ist unsere Uber-
zeugung - eine friedensstiftendé Praventivwirkung. Das BewuBisein, auf solehe Rechie zéhlen zu kdnnen,
aber auch die Verpilichtung, solche Schutzbestimmungen respektieren zu kdnnen, binden Mehrheit und Min-
derheiten ein in eine Kultur der sachorientieiten politischen Auseinandersetzung. Sie fordern den inneren
staatiichen Zusammenhali und gerade nicht die Sezession, wie dies mehrere Staaten als Vorwand fir die
Vorenthaltung von Grundrechten an nationale Minderheiten bewuft oder hinter vorgehaltener Hand meinen
und befiirchten.

Der Europarat und andere internationale Einrichtungen haben sich nie zu einer klaren Definition dessen, was
mit nafionalen Minderheiten gemeint ist, durchringen konnen, erst recht nicht dieses Wort imr Instrumentarium
des internationalen Rechtes aufzunehmen gewagt. Wir meinen damit, das was die Charta zum Schuize der
Regional- und Minderheitensprachen so umschreibt: Damit werden Sprachen bezeichnet, "die herkdmmli-
cherweise in einem bestimmten Gebiet eines Staates von Angehdrigen dieses Staates gebraucht werden, die
eine Gruppe bilden, deren Zahl kieiner ist als die der (brigen Bevilkerung des Staaies, und die vom der{n)
Amtssprache(n) dieses Staates unterscheiden. kr umfaBt weder Dialekte der Amissprache(n) des Staates
noch die Sprachen von Zuwandererm.

Sie haben dié feine Nusnce bemerkt: die Charta wagt nicht von Ménschen zu reden, sondern nimmt Zufiucht
zu der wohl etwas abstrakten Bezsichnung *Sprachen”.

Wie bei der erwdhnten Charta, so kénnen der FUEV auch sciche "Sprachen” beitreten, die nicht territorial
gebunden sind, die also keine hinreichende geschichiliche Verwurzelung in einem bestimmten Gebiet haben,
sondern auch solche, die "sich von der (brigen Bevolkerung des Staates gebrauchten Sprachen unterschei-
den, jedoch keinem bestimmten Gebiet innerhalb des betreffenden Staates zugeordnet werden kénnen, ob-
wohl sie herkdmmilicherweise im Hoheitsgebiet dieses Staates gebraucht werden. Mit dieser komplizierten
Umschreibung sind die Roma und Sinti gemeint, Volksgruppen, die zur Geschichte Europas gehoren,

Ebenfalls im Gleichschyitt zur Charta schlieB3t die FUEV die Gruppen aus, die infolge der wirtschaftlichen und
politischen Situation sowie der neuen Mobilitat als Flichtiinge und Arbeitskrafie in die européischen indu-
striestaaten gezogen sind und heute dort ansehnliche Gruppen bilden.

in einem Bericht ist: "die Wahrung der Vielfaltigkeit Europas auch (ber den besonderen Schutz traditionsil
ansassiger nationaler Minderheiten im Rahmen der Menschenrechte der Demokratie und der Rechisstaat-
lichkeit" gefordert worden.

Im zweiten Bericht wurde gefordent als Erganzung fir den Verirag selbst.

"Die Europaische Union sclite die Anerkennung der kuiturellen und sprachlichen Vielfalt und den Schutz von
traditionellen nationalen Minderheiten und ihren Sprachen seitens der Mitgliedsstaaten unterstiitzen und im
Rahmen der Menschenrechie der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeil ausdricklich die Sprachen und
Kulturen der Minderheiten anerkennend schiitzen und unterstitzen. Das ist mit groBer Mehtheit vorh Parla-
ment verabschiedet worden.

Ich hatte erst dariiber gesprochen, daB es sowohl im RechisausschuB als auch in den Fraktionen 1993 noch
heftigen Widerstand gab. 1995/96 hat sich die ganze Lage aber drastisch geandert.

Es hat sich generell die Einstellung zu den Problemen der Minderheiten geéindert.

Es sind ungefahr 30 Anderungen von Seiten des Parlamentes zum Maastrichter Vertrag verabschiedet wor-
den.

Das ist aus meiner persdniichen Kenntnis der Lage heraus nicht zu unierschéizen. Wir haben aber eine ge-
nerell neue Diskussion. Wir haben Assoziierungsabkommen mit den Staaten Mittel- und Osteuropas und wir
reden Gber den zukiinfligen Beitritt dieser Staaten zur Européischen Union. In diesem Kontext wird in alien
politischen Beschliissen seitens des Ministerrates, in allen Dokumenien der europdischen Kommission ge-
fordert, daB neben Demokratie und Menschenrechten in diesen Landern auch die Minderheitenrechie einge-
halten werden sollen.

Man hat in den Assozilerungsabkommen zum Teil den Standart der europdischen Minderheitenrechte als
Vorgabe gemacht. Das ist natiirlich fir uns im Parlament immer einfach, in jeder Diskussion mit den Verire-
tern von Kommission und des Ministerrates zu fragen, wie denn das europaische Minderheitenrecht aussehe
oder soll es etwa so sein, daB z.B. die Slowaken der Europaischen Union beitreten und damit bereits ihre
Hausaufgabe erfilllt haben, namlich mit dem Beitritt zur Europaischen Union brauchen sie kein Minderheiten-
recht, denn dieses: gibt es noch nicht. Im Parament gibt es gegenwamg vielmehr Offenheit diesem Thema
gegentiiber, weil man ja mittlerweilé mit poinischen, tschechischen, slowakischen und ungarischen Parla-
mentariern viel, viel haufiger und intensiver diskutiert und am Beispiel von Ex-Jugoslavien erkannt hat, wis
wichtig das Thema. ist. Der FriedensprozeB in Nordirland hat gezéigt, wie wichtig die Losung der Probléme
zwischen Mehrheit und Minderheiten ist.

Wie geht es weiter? Ich sagte, es gibt mehr Hoffnung dadurch, daB3 die Einsicht in die Notwendigkeit gestie-
gen ist.

Wir missen im Prinzip als Parlament die Regierungskonferenz und das AbschluBdokument, den revidierten
Maastrich-2-Vertrag abwarien. Dann kénnte es theoretisch ein Wiederaufleben des Alber-Berichtes gebern.
Europaisches Minderheitenrecht eben deswegen, weil es erstmals ein einheitliches européisches Rechi, fir
alle Mitgliadsstaaten bindend, geschaffen werden kénnte.

So, wie wir das in Sachsen vom Staatsvertrag mit Brandenburg fordern, so ist es auch fir die Minderheiten
wichtig, wie z.B. Sidtirol, in Spanien oder in Frankreich, wo die Siedlungsgebiete der Minderheiten Gber na-
tionale Grenzen hinausgehen, daf3 es dort nicht eine nationale franzdsische und nationale spanische Regie-
rung gibt, sondern auch ein Mindeststandardkatalog auf europaischer Ebene.

Bislag gilt die Praxis, das wissen Sie besser wie ich, “gibst du mir, géb ich dir". S wird in der Regel mit den
Minderheiten und ihren Rechtenverfahren und es gibt im Prinzip wenig Bersitschaft, mal etwas mehr zu ge-
ben. Wenn aber der eine etwas mehr gibt, dann ist auch der andere bereit mehr zu gebsn.

Wir werden in der "Intergruppe” flir meine Begriffe eine sehr wichtige Veranstaltung entweder im Dezember
oder im Januar haben. Das ist von der organisatorischen Vorbereitung noch abhéngig.

Wir wollen einen "MedienkongreB" durchfiihren, zu dem wir Venreter von Medien der Minderheiten einladen,
die aus den einzelnen Mitgliedsstaaten aber auch aus den osteuropdischen Staaten kommen.
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in der franzdsischen Verfassung steht das Individualrecht des Biirgers liber Gruppenrechteri und man
schiieBt halt eine Verankerung von Gruppenrechien aus und bezeichnet dies in der Diskussion sogar als eine
Privilegierung und eine Vorteilsnahime von bestimmien Gruppen, die man einfach ablehnt.

Der Bericht von Siegbert Aiber ist aus Grinden einer Vielzahl von juristischen Bedenken, die ich gerade be-
schrieben habe, nicht dber den Rechisausschuf hinweggekommen. Es hat 1883 ir den Fraktionen, ich kann
mich daran noch sehr genau erinnern, sehr heftige Diskussionen gegeben. Er wurde von den Berichterstatter
zuruckgezogen um ihn nicht ablehnen und damit in den Papierkorb verschwinden zu lassen. Es ist also noch
ein schwebendes Verfahren.

Die "Intergruppe"” hat diesen Proze$ natiirlich seit 1988 begleitet.

Gestatten sie mir einige Bemerkungen zu ihrer organisatorischen Strukiur. Wir haben eine mittlerweile jahr-
lich wechselnde Prasidentschaft zwischen den einzelnen politischen Gruppen. In dieser interfraktionelien
Gruppe - Minderheiten - arbeiten zusammen die Sozialisten, die Christdemokraten, die Grinen, die Gaulli-
sten und den Liberalen. Es sind weder Nationalisten, noch Kommunisten in dieser Gruppe titig und es sind
Mitglieder des Europaischen Parlamentes aus Danemark, Deutschland, Osterreich, GroBbritanien, Irfand,
Spanien, italien, Finnland und Belgien in diese Arbeit mit einbezogen.

lch méchte einen kieinen Einschub mir erlauben; da das ja auch ein Thema dieser Veranstaliung ist. Horno
und die Abbaggerung durch die Lausitzer Braunkohie AG hat auch bei uns in der "Intergruppe” eine Rolle
gespielt, weil eine Grine Abgeordnete aus Brandenburg dieses Thiema aufgegriffen hat. Mitlerweile ist diese
Abgeordnete nicht mehr gern gesehener Gast, weil sie zuvor und danach nie wieder in dieser Gruppe tatig
gewesen ist, sondem diese seinerzeit eigentlich nur miBbraucht hat, um ihre eigenen Interessen wahrzu-
nehmen. Sie hat zwar noch kein "Hausverbot’, aber es ahnelt im Prinzip dem. Das sind natdrlich auch Még-
lichkeiten, diese kann man nicht vermeiden, daf Kollegen fiir sich und ihre eigene politischen Anschauungen
solche Gremien miBbrauchen.

Unser Ziel war es in den letzten zweleinhalb Jahren, den Alber-Bericht aus dem Rechtsausschuf3 wegzube-
kommen und in den KulturausschuB zu verweisen. Warum? Ich sprach erst von den Bedenken unter den
Juristen. Die Leute im Kuliurausschuf3 sind soiche, die sich mit Bildung und Kultur beschaftigen und sie sind
viel, viel offensr in dieser Frage der Minderheitenrechte.

Die Entscheidung zur Ubert'ragung der FederfGhrung obliegt dem Préasidium des Europaischen Parlamentss.
Diesem gehdren unter anderem auch zwei griechische Abgeordnete an, die den Beschluf3 blockiert haben.
Dies aus rein nationalem Interesse, in Griechenland leben viele tirkischstdmmige Biirger.

ich erzahie ihnen das nur, damit Sie einen Uberblick haben (iber das Spannungsfeid und welche Probleme
zwischen Mehrheiten und Minderheiten in den einzelnen européischen Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union existieren.

Da das Ziel bislang nicht erreicht wurde, konzentrieren wir uns im wesentlichen auf die jetzt staitfindende
Regierungskonferenz. Sie wissen, daf3 der Mastrichter Vertrag im Prinzip nur solche verwasserten Klauseln
enthalt, die sich mit der Kultur und der Bildung befassen. Deswegen waren unsere Initiativen darauf konzen-
triert, in Gespréachen zum Beispiel mit den EU-Kommissionsprésidenten J. Santer, einem Luxemburger, der
dafir sehr offen war, dieses Thema einfach anzusprechen um es in die Arbeit der Kommission in der Vorbe-
reitung der Regierungskonferenz mit einzubeziehen.

Es hat von uns von einzelnen Kollegen und von der Gruppe insgesamt Briefe an die Regierungen der Bun-
desrepublik Deutschland, Italiens und Frankreichs gegeben und wir hatten zuletzt im Juli 1996 ein Gespréch
mit dem AuBenminister Iiands, um dieses Thema auch in der Irischen Ratsprésidentschaft zu thematisieren
und als Schwerpunkt zu verankem. Dieses ist zumindestens erst einmal zur Kenninis genommen worden

und von der Irischen Ratsprasidentschaft die Absicht bekundet worden, dieses mit anzudiskutieren. Es gibt

zwei ParlamentsentschiieBungen zur Regierungskonferenz, in denen das Parlament seine Schwerpunkte zur
Revision des Maastricht-1-Vertrages deklariert bzw. festgeschrieben hat. in diesen beiden Berichten sind
zwel Passagen enthalten, die ich zitieren mochte.
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Well die Bedirfnisse und Anliegen, aber auch die Lésungsanséize und -strategien fir beide Gruppen ver-
schieden sind und sein missen, ist es auch angebracht; sie gesondert zu behandeln. Verschiedene Staaten,
die fur Minderheitenfragen nicht viel Gbrig haben, versuchen jedoch - bis heute mit einigem Erfolg - beide
Gruppierungen unter einen Hut zu bringen; damit erhdhen sie die Verwirrung und verhindern, daf3 sowohi der
ginen wie der anderen Gruppe effiziente Hilfe zukommen kann.

4, Innerstaatliche Konfliktiosungskultur

Die ideclogischen Konflikte in Europa. haben uns zwei Dinge gelehrt: Zum einen, daB3 es unmadglich ist, Ver-
hatiensmuster und kollektive Menialitdten anderen Gruppen gegen ihren Willen aufzuzwingen. Zum anderen,
daB jede Gruppengemeinschaft das Recht und die Méglichkeit haben muB, ihre Eigenstandigkeit zu bewah-
ren.

Fir beides braucht es die Garantie fir die Entfaltung der sprachlichen und kulturellen tdentitat und die Forde-
rung des gegenseitigen Dialogs.

Die FUEV ist bestrebt, bei ihrer Arbeit dem Dialog absolute Prioritdt einzurdumen, das heiBt, diesen sowohl
mit den Angehdrigen, Organisationen und Institutionen der Mehrheit wie der nationalen. Minderheiten zu fih-
ren. Hierzu erscheint es mir wichtig, Mehrheiten miissen davon Uberzeugt werden, daB moglichst groBe kui-
turelle Selbstbestimmung kein FreipaB bedeutet und nicht sezessionistische Tendenzen begiinstigt, sondern
im Gegenteil diesen praventiv entgegenwirkt. Die beste Pravention und Grundiage flr ein friedliches Zusam-
menleben bietet die Gewahrung der Grundlage zur Ausibung der Rechie, die fir die Erhaltung der eigenen
Identitdt notwendig erscheint.

Mehrheiten missen davon Oberzeugt werden, daB sie das kulturelie Erbe Europas nur dann weitertragen und
weitergeben, wenn sie der Pluralitdt und Vielfalt der Sprachen und Kulturen rechtliche und politisch gesi-
cherte Grundlagen in ihrem eigenen Staat zu geben vermbgen.

Wichtig erscheint in diesem Zusammenhang die Frage nach dem Aufbau der staatlichen ingtitutionen. Zen-
tralistische Strukturen tragen in sich die Gefahr der Nichtbeachtung der Minderheiten, wihrend dezentrale
und foderative Modelie der Forderung nach Autonomie und Selbstbestimmung entgegenkemmen.

SchlieBlich gilt es auch bei den Mehrheiten; die geschichtliche geistige ldee Europas zu neuem Leben zu
erwecken. Die Verschiedenartigkeit und Vielfalt der Sprachen und Kulturen ist geradezu das Wahrzeichen
dieses Kontinents. Daran gilt es nach der Stdrung der européischen GroBwestteriage durch Kommunismus
und Nationalstaatsideologie der letzten 150 Jahre sich wieder zu erinnern. Europa braucht diese groBartige
Erzahlung eines friedlichen Zusammenlebens der Vdiker, um nicht ihres eigentlichen Wesens verlustig zu
gehen.

5. Starkung der nationalen Minderheiten durch internationale Solidaritit (gegenseitige Information, Stu-
dienbesuche, gemeinsame Aniasse usw.). Hier bietet die FUEV durch ihre Anlasse eine breite Plaitform und
vielfaltige Moglichkeiten. Die FUEV gibt diesem Postulat Prioritat. Allein oder in Zusammenarbeit mit anderen
Organisationen leistet sie damit Hilfe zur Selbsthilfe (etwa durch die Organisation von Fachseminaren), un-
terstiitzt nationale Minderheiten in inrem Kampf um Wahrung ihrer Identitét in den jeweiligen Landern {durch
Besuche, Gesprache mit den Angehorigen der Mehrheit, Resolutionen), sensibilisiert Mehrheiten fiir den
Dialog und die Anwendung internationaler Normen zugunsten der Minderheiten, férdert den Austausch und
die Solidaritat durch die jahrlichen Dalegiertenversammiungen und Korigresse.

6. Von einer defensiven blockierenden zu einer offensiven beweglichen Strategie der nationalen Minder-
heften.

Die FUEV bemiiht sich, den nationalen Minderheiten ein positives Selbstwertgefihi zu vermitieln. Sie sind die
eigentlichen Reprasentanten eines sprachlich und kulturell vielfaltigen Europas. Sie sind die Pioniergestalten
eines friediichen Europas:



Einerseits durch die Pflege des Kleinen. Dadurch richien sie das Augenmerk auf die Qualitét des historisch
Gewsachsenen, sie betonen die kollektive Verwurzelung im Uberschaubaren. Den Nizlichkeitserwigungen
gegenlber bilden sie eine "Trutzmauer" mit der Botschaft: Es gibt noch andere Werte. Damit streichen sie ein
Wesensmerikmal Europas heraus, dasjenige der Vielfalt und Vielfaltickeit, das mitbestimmend ist fir die zivili-
satorischen, intellekiuellen, kinstlerischen und wirtschaftlichen Rolie dieser "nordwestlichen Fransen einer
riesigen Landmasse", wie Doris Lessing unseren Kontinent einmal nennt.

Andererseits sind Angehdrige nationaler Minderhelten immer auf den Dialog mit der Mehrheit angewiesen.
Sie beherrschen natiirlich auch die Sprache des "groBen” Nachbars, sie sind bi- und plurilinguale Sprachtra-
ger und haben damit einen groBen Vorteil gegentiber den mongclingualen Europaern. Die Kenninis der Spra-
che des Nachbarn und einer weiteren international verbreiteten Sprache beféhigt sie zudem, Briicken zu
bauern, den Dialog zu erdfinen.

Die Strategie der Minderheiten darf niemals auf Macht und Gewalt bauen. Nationalistische Tendenzen sind
ebenso abzulehnen wie das Schielen auf Bindnisse mit anderen Staaten verbunden mit dem Lieb&ugein mit
Sezession und totaler Autonomie.

Ihre Walffen kdnnen niemals diejenigen sein, die leider von Mehrheiten immer noch allzuleicht zur Hand lie-
gen und dann atich verwendet werden. in diesem Sinne wird von den Minderheiten auch eine zusétzliche
geistige Kraft erwartet, die, dies ist zuzugeben, nicht immer leicht zu erbringen ist. Sie kann erbracht werden,
wenn ihhen bewiBt ist,

o daf? sie in ihrem Ansinnen und mit ihren Anliegen nicht allein sind. Internaticnale Solidaritat ist hier wesent-
lich

o daB ihnén bewuBt wird, daR sie die eigentlichen Trager des historischen und geistigen Erbes Europas sind,
eines Kontinentes, das seine wesentlichen Impulse gerade der Verschiedenartigkeit ihfer Vélker und der
Vielfalt der Kulturen verdankt,

o daB sie auf die Krafte bauen, die friedensfordernd und konstru}gtiv wirken.
Es gibt kein Modell fiir natienale Minderheiten

Die Vielfalt der nationalen Minderheiten in Europa érlaubt es nicht, die ¢ine oder andere staatliche Ldsung als
Modell darZustellen. Jede naticnale Minderheit hat ihre eigene Geschichte und Gegenwart, diese reicht von
der territorialen Integritat tber die Anzah! der Angehdrigen, von der Zugehérigkeit zu einem gleichsprachigen
kulturellen Hinterland bis zur Ausgestaltung der staatlichen institutionen.

Sowenig es sachlich gerechtfertigt sein mag, Modelle Gbertragen zu wollen, so eindeutig gibt es andererseits
Grundsétze, die diesem legitimen Bedlrinis nach Wahrung der jeweiligen Identitat zugrunde liegen missen.
Einige davon seien abschlieBend kurz erwanhnt:

1. Die Einhaliung der individuellen Menschenrechte, wie sie in der EMRK ihren Niederschiag gefunden ha
ben.

2. Der Ausbau der individualrechte in Richtung Kollektivrechte. Mit den erwdhnten beiden Konventionen des
Europarates ist zumindest ein erster Schritt gemacht worden.

3. Die Einhaltung der jeweiligen staatlichen Ordnung und d.h. die Ablehnung von Sezessionsabsichten und -
tendenzen.

4, Die Moglichkeit fur die Minderheit, sich zu organisieren und ihre Bediirfnisse autonom diskutieren und
formulieren zu kénnen.

5. Die Entwicklung einer demokratischen Kultur des Dialogs, die sich nicht auf ideclogische Positionen zu-
rickzieht, sondern offene und sachbezogene Konfliktidsungsstrategien sucht.

Zum Beispiel der Artikel 1 beinhaltet den Schutz der Volksgruppen. Darunter versteht er den Schutz der
Rachte der Volksgruppen wie auch der Rechte von Angehdrigen von solchen Velksgruppern.

Dies ist ein fundamentaler Bestandteil des internationalen Schutzes der Menschenrechte und damit ein we-
sentlicher Faktor flir Gerechtigkeit, Stabiiitét und Demokratie. Als Volksgruppe im Sinne digser Charta gilt die
Gesamiheit all jener Staaisblrger sines Mitgliedsstaates der suropaischen Gemeinschafi; die

1. gemeinsamie ethnische, sprachliche, geschichtliche, kulturelle und oder religidser
Merkmale aufweisen, die sie von der (brigen Bevilkerung unterscheiden,

2. gemeinsam Uber eine eigene kulturelie Identiiat verflgen, diese auch erhalten
wollen und im Staaisgebiet traditionell in der Folge vieler Generationen anséssig
sind,

3. sich innerhalb der Gesamtbevélkering des Staates in der Minderheit befinden.

Das ist der Versuch der Definition, was eine Minderheit ist. Man hat sich sogar noch die Mihe gemacht, weil
selbst das Wort ,Volksgruppe" in den einzeinen Miigliedssprachen zu unterschiediichen interpretationen flhrt
und es unterschiedliche Definitionen auch dafir gibt, dieseé in 11 Sprachen ausdriicklich festzuschreiben. Die
Déefinition Volksgruppenregion ist vielleicht noch wichtig: ,im Sinne dieser Charta gilt das begrenzie aber
auch das Streusiedlungen umfassende Siediungsgebiet, in dem eine Volksgruppe traditionell ansissig ist.”
Digse finden wir imi Artikel B wisder,

im Berichtsentwurt gab es auch deh Versuch, die Definition des Begriffs ,Volksgruppe® noch etwas fester zu
machen. Unter den Begriff Volksgruppe sollen weder die in der Gemeinschaft traditionell wandernden Grup-
pen - das sind die Sinti und Roma - noch die sich in den Mitgliedsstaaten authaitenden Wanderarbeiter und
ihre Familien oder andere Einwanderer, noch Filchilings- und Asylantengruppen, deren Rechte jeweils un-
abhangig von den Rechten flr Volksgruppen geregelt oder noch zu regeln sind, fallen. Sie miissen wissen,
daB es auf européischer Ebene z.B. ein europaisches Asvirecht und europaisches Fliehtlingsrecht gibt. In
diesem Bereich sind wir schon viel weiter als irh Bergich der Minderheierirechis.

Entwurf der Charta sieht zum Recht auf Nichtdiskriminierung und Gleichbehandiung, Recht auf Bekenntnis
zur Volksgruppe folgendes vor:

~eder Volksgruppenangehdrige kann sich offen und frei von Zwang und staatlicher Kontrolle zur Volksgrup-
pe bekennen, darf dazu aber auch nicht weder unmittelbar, noch mitteibar gezwungen werden.”

Bemerkenswert ist weiterhin die Tatsache, was auch fir uns als Sorben zutrifit, wenn es um Teilnahme an
Wahlen oder Recht auf sigene Verwaltungs- und Wahigebiete geht. Im Artikel 20 heifdt es:

"Die Einteilung der Verwaltungseinheiten und der poiitischen Wahlkreise darf nicht so erfolgen, daf3 die
Volksgruppenregion durch Aufteilung oder Verbindung mit Gebieten der Mehrheitsbevélkerung zerschnitten
werden oder dal3 den Gruppen, die in dieser Charta gewahrten Rechte vorenthalten oder wesentlich ge-
schméhiert werden. Wo immer dies moglich ist, sind volksgruppeneigene Verwaltungseinheiten und Wahi-
kreise einzuraumen".

Das ist einerseits fir uns Sorben interessant, weil unser Siedlungsgebiet geteilt ist in die Bundesiénder Sach-
sen und in Brandenburg, das entspricht aber auch den Gegebenheiten z.B. der Basken, die in ginen spani-
schen baskischen Teil und einen franzdsischen baskischen Teil geteilt sind.

Wirde dieser Initiativbericht verabschiedet und wiirde diese Definition der Minderheit Gesetzeskraft erhalten,
kénnte im Prinzip jeder Blrger der eoropéaischen Union dieses Recht auch vor dem européischien Gerichtshof
und vor den nationalen Gerichten einkiagen und dieses auch durchsetzen.

Der Weg der Beschllisse des Europarates ist im Vergleich dazu kompiizierter und eben nicht verbindlich fir
alle. Der Knackpunidt, warum es nicht zur Verabschtedung gekommen ist, daf3 einige Staaten nicht dazu be-
reit sind, ihren Minderheiten dieses Recht einzuriumen. Es gibt in der Bundesrepublik Deutschland die Aif-
fassung, daB3 man sagt, im Grundgesetz ist das Individualrecht jedes Bundesbiirgers ausreichend geregelt.
Ahnlich ist die Auffassung der Franzosen.
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Wann erlangt diese Rahmenkonvention des Europarates zum Schutz der nationalen Minderheiien Gesetzes-
kraft? Diese tritt dann in Kraft, wenn mindestens 12 der weit iber 35 Mitgliedslander in den nationalen Parfa-
menten die Ratifizierung vornehmen. Seit dem Februar 1994 haben 4 Staaten, das sind Ungarn, Ruménien,
Slowakei und Spanien, das Rahmen(ibereinkommen ratifiziert.

Wenn 12 Steaten es ratifiziert haben, dann wird es in den Unterzeichnersiaaten zum Recht erhoben, d.h.
diese 12 Mitgliedsstaaten sind dann gezwungen nationales Recht zu erlassen. Die Europgischen Charta der
Regional- und Minderheitensprachen, die es ja nun schon seit 1992 gibt, haben bislang erst 3 Miigliedslznder
des Europarates ratifiziert. Es sind Ungamn, Finnland und Norwegen.

interessant ist auch bei dem Zustandekommen der Charta das Verhalten Frankreichs. Zuerst hatte sie den
"Namen Européische Charta der Minderheitensprachen”. Deswegen ist es fast nicht zur Verabschsedung
gekommen. Erst nachdem man den KompromiB gegenibér den Franzosen gemacht hat und den Bezug
erweitert hat auf "Regionale- und Minderheitensprachen®, hat auch Frankreich der Verabschiedung zuge-
stimmt. Soviel zu den Schwierigkeiten im Hintergrund.

Das Européische Parlament und seine ,Intergruppe”

Das Europaische Parlament und seine "Intergruppe” versuchen seit 1989 eine Minderheitenregelung auf
Ebene der Européischen Union - damals noch der Européischen Gemeinischaft - zu erzielen,

Einige Informationen zur "Intergruppe”. Diese ist ein interfraktioneiier ZusammenschiuB von Abgeordneten,
inieressenten, Verireter oder Lobbyisten von Minderheiten, die monatiich wahrend der Plenarsitzung in
StraBburg zusammentreffen, um Interessen der Minderheiten auf europaischer Ebene wahrzunehmen,

im Européischen Pariament gab es 1989 den ersten Versuch eine "Charta der Volksgruppenrechie" als In-
itiativbericht in das Parlament einzubringen.

Einbringer war der bayetische Europaabgeordnete Goppel, jetzt Minister in Bayem.

Dieses ist gescheitert. Dann gab es einen zweiten Bayerischen Kollegen, Herm von Staufenberg. Er ist
gleichfalls gescheitert, das war 1991. Danach gab es den bis jetzt letzten Versuch von Siegbert Alber, eiftem
Baden-Wiirthembergischen Koilegen. Es waren alles Deutsche die diese Charta der Volksgruppenrechte
immer bearbetiet hiaben,

Siegbert Alber war zugleich auch Vorsitzender des Rechtsauschusses zu dieser Zeit. Der RechtsausschuBB
des Europaischen Parlamentes war federfiihrend in dieser Angelegenheit. Deswegen gingen wir einfach
davon aus, daB selbst schon seine Position sich auf die Verabschiedung der Charta positiv auswirken wiirde.

Im Gegensatz zum Europarat kann das Européische Parlament mit seinen Initiativberichten aktiv an der Ge-
setzgebung auf der europaischen Ebene mitwirken. Bislang gab es sowohl im Parlament als auch im Mini-
sterrat keine Mehrheit, sich ernsthaft Gber die Ausschiisse mit diesem Thema zu beschaftigen und das.waren
auch die Griinde des Scheitems. Das Problem war im wesentlichen wiederum die Definition, was ist eine
Minderheit.

Bei der Bearbeitung der Charta der Volksgruppenrechte hat z. B. auch im letzten Entwurf von Siegbert Alber
die Frage eine Rolle gespielt, was sind traditionelle Minderheiten und was sind neue Minderheiten? Die Ver-
treter solcher Staaten wie GroBbritanies, der Niederlande haben als traditionelie Minderheiten ihre indischen
oder pakistanischen Minderheiten angesehen, die schon seit 500 Jahre in GroBbritanien leben oder auch
Blrger indonesischer Abstammung, die in den Niederlanden schon Uber mehrere hunderte Jahre leben.

Das war der Ausgangspunkt (ber den Begriff zu streiten, was ist traditionell. Die Juristen kbnnen da sehr
einfallsreich sein. Bei einer Verabschiedung des Initiativberichtes wére die Kommission und der Ministerrat
gezwungen gewesen, Gesetzesaktivitdten zu Ubernehmen; was den Abgeordneten zusétzlich die meiste
Angst bereitet hat.

ich méchte kurz aus dem Berichisentwurf zitieren, damit sie wissen, wie qualitativ anspruchsvoll er war und
deshalb einige Abgeordnete Angst bekamen.
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AbschlieBend

Allerdings ist zum SchiuB anzumerken, daB alie Minderheitenfragen auch in ginen gréfieren Zusammienhang
einzubetien sind, der mitveraniwortlich ist fir das Klima des Dialogs und des Verhaltnisses zwischen Minder-
heiten und Mehrheiten ist. Dazu gehdren zum einen die wirtschaftliche Situation des jeweiligen Staales
(angesichts der Ohnmacht gegeniiber der wirtschaftlichen Situation bieten sich Stelivertretungskampifs im
Umfeld der nationalen Minderheiten geradezu an).

Dazu gehdren aber auch zum zweiten die innerstaatlichen Strukturen; ob ein Staat zentralistisch aufgebaut
ist oder. iber dezentrale regionale Entscheidungsstrukturen verfagt, ist nicht unerheblich fir das Klima, i
dem sich die Auseinandersetzungen um die Rechte der Minderhsiten abspielen.

Neil Postman beréngelt in seinem neusten Buch DAS ENDE DER ERZIEHUNG das Fehlen groBer Ge-
schichten in unserer Zeit. Geschichten wie sie stwa die Idee der Freiheilt fir alle fir das amerikanische Volk
darstellte, Geschichten, die inspirierend sein konnten fiir die Gestaltung unserer Welt.

Eine solche Geschichte kdnnte fir Europa die Geschichte der Vielsprachigkeit, der Multikulturaliiat, der Viel-

" fait an Menialitdien auf kleinstem Raum darstelien.

Doris Lessing nennt einmai Europa "die Fransen einer ungeheuren Landmasse”. Die kurze Storung der eu-
ropaischen Grofiwetterlage durch nationaistaatiiche und kommunistischie ideclogisch verbrémte Weltbilder
mit ihren verheerenden Folgen kénnte in dieser unserer zeit durch eine Wiederentdeckung der Europa immer
innéewohnenden Vielfalt abgeldst werden. Werden wir uns in Europa bewut, daf3 jeder und jede gleichzeitig
einer Mehrheit oder Minderheit angehort, wire ein hoffnungsvoller Anfang zu disser neuen Geschichte fir
Europa gelegt.

Wie Minderheitenpolitik im praktischen Alitag der Stadt Bautzen aussieht, war eines der Themen bei
sinem Empfang von Veriretern slawischer Minderheilenorganisationen im Rathaus.
Beigeordneter Rolf Scheibe (2.v.L) im Gesprach mit Romedi Arquint (2.v.r.) und Dr. Ludwig Elle (r.).



Dr. Elisabeth Elle :
Regionalsprecherin der Domowina flr den Kreis Bauizen, Vorsitzende des Kreisvereins der Domowina

Formen und Probleme der Vertretung sorbischer interessen auf kemmunaler und regionaler Ebene /
Erfahrungen aus der Praxis

i. interesseninhalte

Ausgangspunkt fir die Interessenvertretung der Domowina sind die programmatischen Beschlisse der
Hauptversammlung und des Bundesvorstandes deren Hauptpunkie sind:

1. Die Domowina eniwickelt und unterstiiizt alle Bemihungen die auf den Erhait des Sorbischen,
sprich der Sprache, Kultur und Tradition ausgerichtet sind.

2. Sie bewahrt und entwickek erprobte Formen der nationalen Arbeit.

3. Sie nuizt wirksame Moglichkeiten, Strukturen und Formen flr ihre Arbeit, die den nationalen und spezifisch
sprachlichen Interessen am besten dienen.

Die sechs Regionalsprecher der Domowina treten als Vertreter des Dachveibandes in den Regionen auf und
sollien eng mit den Landkreisen und Kommunen bei der Realisierung von Aufgaben der Forderung der sorbi-
schen Sprache und Kultur zusammenarbeiten und sie gegebenenfalis dabei unterstlitzen.

Grundlage fir die Veriretung der sorbischen Interessen in der Arbeit der Regionalsprecher der Domowina
sind aber auch alle einschigigen gesetzlichen Bestimmungen. Fir die meinerseits zu veriretene Region sind
dies die Verfassung des Freistaates Sachsen aus dem Jahre 1992, das Geselzes zur Wahrung der Rechte
der sorhischen Bevolkerung aus dem Jahre 1948 sowie enisprechende Bestimmungen in ca. 17 Geseizen,
Verordniungern und weiteren Bestimmungen des Freistaates. Zum Erhait und zur Forderung sorbischer Spra-
che und Kuitur sind in Sachsen das "Vordéufige Verwaltungsverfahrensgesetz fir den Freistaat Sachsen § 8,
die Landkreis - und Gemeindeordnungeri fir den Fraistaat Sachsen (& 3 und § 15 ), die “Verordnung des
Sichsischen Stastsministeriums fir Kultus (ber die Arbeit an sorbischen und anderzn Schulen im deuisch-
sorbischien Gebiet vom 22.6.1982 sowie die Verordnung dber Kindertageseinrichiungen im deutsch-
sorbischen Gebiet vom Februar 1995 yon wesentlicher Bedeutung bei der Verwirklichung der programmati-
schen Zielsteliunigen der Domowina.

Unter anderem heif3t es in dér Sachsischen Verfassung im Artikel 5

“(1) Dem Volk des Freistaates Sachsen gehidren Birger deutscher, sorbischer und anderer Volkszugehorig-
keit an. ds Land erkerint das Recht auf Heimat an.

(2) Das Land gewahrleistet und schiitzt das Recht nationaler und ethnischer Minderheiten deutscher Staats-
angehongkm auf Bewahrung ihrer Identiti: sowie auf Pflege ihrer Sprache, Religion, Kultur und Uberliefe-
rung.”

sowie im Arfikel 6

“(1) Die im Land lebenden Blirger sorbischer Volkszugehorigkeit sind gleichberechtigter Teil des Staatsvol-
kes. Das Land gewahrleistet und schiitzt das Recht auf Bewahrung ihrer identitat sowie auf Pfiege und Ent-
wicklung ihrer angestammten Sprache; Kultur und Uberlieferung, insbesondere durch Schulen, vorschulische
und kulturelle Einrichtungen.

(2) In der Landes- und Kommunalplanung sind die Lebensbediirfnisse des sorbischen Volkes zu beriicksich-
tigen. Der deutsch-sorbische Charakter des Siedlungsgebieies der sorbischen Yolksgruppe ist zu erhalien.

Einer der fir die Arbeit des Regionalsprechers wichtigen Paragraphen des Gesetzes zur Wahrung der
Rechte der sorbischen Bevolkerung vom 23. Marz 1948 ist die Feststellung "Die sorbische Bevélkerung ge-
nieft in Bezug auf ihre Sprache, kultureile Betétigung und Emtwicklung gesetzlichen Schuiz und staatliche
Forderung.”
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Stanislaw Tillich
Mitglied des Européischen Parlamentes

Zu den Ergebnissen der Bemiihungen um die Kodifizierung von Minderheitenrechien auf européi-
scher Ebene und zum Wirken der Intergruppe "Weniger verbreitete Sprachen und nationaler Minder-
hielten in dey Eurepéischen Union”

ich mehte zunéchst feststelien, daB es eine Vielzahi von Bemiihungen gibt, Minderheitenrechte auf européi-
scher Ebeng festzuschieiben sowohl im Europarat wie im Européischen Parlament, Gestatten Sie mir einige
Vorbemerkungen zum Europarat selbst vor allem im Vergleich mit den Aktivitaten des europdischen Parla-
menies.

Danach komme ich i wesentlichen auf das Europdische Parlament, als eine der europaischen Institutionen,
zu sprechen und natlirlich auch zum Wirken der intergruppe selbst.

Wir haben im Europarat zwei Konventionen (Entschlie3ungen), die die Minderheiten und ihre Rechie iangie-
ren. Das ist einmal die Europdische Charta der Regional- und Minderheitensprachen und zum zwsiten die
Rahmenkonvention zum Schutz von nationalen Minderheiten. Diese ist vom Februar 1995 und die Europai-
sche Charta der Regional- und Minderheitensprachen vom November 1992,

Der Europarat ist keine - das wird oftmals verwechseii - klassische und typische Institution der Européischen
Uniion, sondern vielmehr eine Institution: zwischenstaatticher Zusammenarbeit, der mitlerweile Ober 35 Mit-
glieder angehtren, Das sind u.a. Mitgliedssiaaten der Europaischen Union und darUberhinaus auch eine
Vielzahl mittel- und osteuropdischer Lander. Auch RuB3iand ist Mitglied des Europdrates.

Die Ziele und Aufgaben des Europarates sind der Einsatz flir Menschenrechte, Rechisstaatlichkeit und De-
mokratie. In diesem Sinne verabschiedet der Europarat Resolutionen, EntschlieBungen und Konventionen.
Diese missen anschlieBend von siner bestimmiten Anzahi von Mitgliedsiandemn des Europarates ratifiziert
warden.

Rafifizieren bedeutet, daB sie durch die nationalen Parilamente dieser Europaratsmitgiieder angenommsn
und anschlieBend noch als Gesetz in dem jeweiligen Milgliedsland verabschiedet werden missén. Das be-
deutet also, mehr oder weniger sind die Konventionen und auch die EntschlieBung des Europarates erst
sinmal nur Empfehlungen. Trotzdem ist vor gllem die Rahmenkonvention des Europarates zum Schutz natio-
naler Minderheiten vom Februar 1992 nach 40jahriger erfolgloser Bemithungen ein erster Schiitt in Richtung
einer Européisierung der Minderheitenrechte. lch komme spater noch darauf zu sprechen, warum Uberhaupt
Europaisierung.

Minderheitenrechte kann man sicherlich zuerst auf nationaler Ebene regeln, aber es gibt auch Bedar, dies
europaisch zu tun. Einige Bemerkungen zu den Schwierigkeiten und politischen Hintergriinden seien mir
zwecks besserem Verstandnis eriaub. Rahmenkonvention ist nur dadurch zustandegekommen, dal3 man in
letzter Minute sich auf eine KompromiBformel verstéandigt hat. Dies betrifft die Definition - was ist eine natio-
nale Minderheit? In meiner Tatigkeit seit 1391 im Européischen Parlament ist die Frage der Definition das am
heiBesten diskutierte Thema. Man hat in der Rahmenkonvention auf die Definition verzichtet und dadurch ist
es (berhaupt zu ihrer Verabschiedung gekommen.

ich will nur zwei Beispiele aus der Diskussion anfihren. Es gab z.B. die tlrkische Position, die davon aus-
ging, daf3 die Rahmenkonvention nicht unmittelbar fir die Minderheiten im jeweiligen Mitgliedsland gelten
soll, sondern fir Minderheiten im Ausland. Das hatte zur Folge, daf3 die Tirken in der Bundesrepublik
Peutschland als sogenannie neue Minderheit anerkannt wéren, andererseits die Kurden in der Torket nicht.
Vor diesem Hintergrund hat die Tlirkei fir die erste Definition gestimmt.

Die Franzosen sind dagegen der Meinung, daB sie Uberhaupt keine Minderheiten besitzen, sondern daB sie
bestenfalis regionale Sprachgruppen haben. Zwischen Minderheiten im Ausiand und regionalen Sprachféar-
bungen in Frankreich lag das breite Spannungsfeld der Diskussion.
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2. Dieses Minderheitenmandat sollte in Wahlkreisen, in denen die Volksgruppe
exisitiert, mit einer zuséizlichen Stimme gewshit werden,

3. Das Minderheitenmaldat braucht ein volles Stirhmrecht im Parlament, damii
as an alien Enischeidungen, die die Angelegenheiten der Minderheit berihren,
beteiiigt werden kann.

Es bieibt erklartes poiitisches Ziel der DPomowina nach ihrem Selbstverstdndnis die Interessenverireterrolle
kiinftig mit Erfolg durchsetzen zu kénnen.

Um dieses Ziel zu verwirkiichen, werden wir uns kinftig im stirkeren MaBe als bisher in der Offentlichkeit
artikulieren missen und auch darauf angewiesen sein, daf3 die Solidaritat der Minderheiten untereinander
sinen gewichiigen Druck auf die jeweilige Landesregierung ausibt, damit es zu notwendigen, unverzichtba-
ren Sonderregelungen fir eine Minderheit kommit.

In diesem Sinne betrachien wir auch das Schmochtitzer Seminar, durchgefthrt und organisiert von der FUEV

gemeinsam mit der Domowina als einen Beifrag dazy, die Offentlichkeit auf die Notwendigkeit dieser Schritte
aufmeriksam zu machen.
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Die Regionalsprecher der Domowina verstehen sich als Verireler der &ffentlichen demokratischen Mitwirkung
und Kontrolle durch die sorbische Volksgruppe. Auf der Grundlage einer regelmaBigen Analysetatigkeit er-
mitteln sie den Handlungsbedarf bei der Verwirklichung von Rechtsvorschriften mit sorbischer Spezifik in den
Regionen. Gieichzeitig sind sie Ansprechpariner fir alle sorbischen Vereine und weiters interessierte Blrger
det Region in sorbischen kultur-und bildungspofitischen Fragen.

1. Charakteristik der Region fiir den Regionalsprecher Bauizen

Das Territorium des Kreises Bautzen mit seinem "gemischisprachigen Gebiet", (in entsprechenden amilichen
Materialien finden sich auch Formulierungen wie: "Siediungsgebiet der Sorben”, "Siedlungsgebiet der sorbi-
schen Volksgruppe", "sorbisch-deutsches Gebiet", *deutsch-sorbisches Siediungsgebiet”, "sorbisches Sied-
lungsgebiet” und “deutsch-sorbisches Gebiet”) ist fiir den Regionalsprecher der Domowina ein sehr umfas-
sendes und differenziertes Gebiet. [An dieser Stelle sei eine Zwischenbemerkung gestatiet: All die eben ge-
nannten Bezeichnungen fir ein und dasselbe, den Siedlungsraum der Sorben, werden vom Gesetzgeber in
unterschiedlichen Gesetzesvaorschriften benutzt aber in keinem Fall wird das so benannte Territorium for die
Praxis anwendbar eindeutig bestimmt bzw. definiert. Hier ist dringender Handlungsbedarf des Gesetzgebers
bzw. verantwortiicher staatlicher Einrichtungen, die notwendigen Prézisierungen vorzunehmen.]

Von 38 Gemeinde- und Stadiverwaltungen des Landkreises Bautzen gehdren zwei Stadiverwaliungen
{Bautzen und WeiBenberg} sowie 16 Gemeindeverwaliungen zur deutsch-sorbischen Region.

Als Grundorientierung fir die Bestimmung dieses Territoriums gilt die Prasenz der sorbischen Sprache, Kui-
tur und sorbischen Vereinslebens in irgendeiner Form, zumeist jedoch dokumentiert in der Existenz und den
vielfaitigen Aktivitdten von Domowina-Gruppen.

In einer dieser Gemeinden, in Radibor, ist die Mehrzahl der Einwohner sorbischer Volkszugehorigkeit. In den
{brigen Gemeinden des deutsch-sorbischen Siedlungsgebietes jedoch leben die Sorben, in der Minderheit.
An dieser Stelle ist zu erwéhnen, daB ein groBer Teil der seit Generationen hier anséssigen Familien sorbi-
scher Herkunft ist, aber sich nicht mehr dazu bekennt, sich also der Assimilation unterworfen hat. Angehérige
dieser Assimiliertengruppe erweisen sich oftmals bei der praktischen Umsetzung der Rechie der Serben als
besenders energische Widersacher. Sowelt einer Religion zugehdrig, sind die meisten it der Bauizener Re-
gion lebenden Sorben evangelisch, vor allem in den Gemeinden Radibor und Neschwitz sowie in der Stadt
Bautzen lebt aber auch einé groBe Zahl katholischer Sorben. Aus den hier skizzierien Strukiuren ergeben
sich fiir den Regionalisprecher in Fragen der Zielgruppen fir die Arbeit eine Vielzah! ditferenzierter Aufgaben-
stellungen, bspw. unterschiedliche Méglichkeiten der Pflege des gesprochenen oder gesungenen sorbischen
Wortes in Schulen, Kirchen und in der unmiitelbaren Vereinsarbeit.

Der Kreisverein der Domowina "Jan Amodt Smoler” ist der gréBte Verein der im Regionalbereich Bauizen zu
unterstlitzen ist. Er besteht zur Zeit aus 43 Orisgruppen mit insgesamt mehr als 850 Mitgliedern; deren Be-
treuung und Unterstitzung auf Grund der einerseits geringen personellen Moglichkeiten sowie der anderer-
seits groBen territorialen Ausdehnung und Differenziertheit der sozialen Strukiur nur sporadisch erfolgen
kann, jedoch kontinuierlich und stimulierend erfoigen miiBte.

Die bereits genannten Stadt- und Gemeindebereiche sind die Heimat mindestens einer, in einigen Fallen von
bis zu fiinf, Orisgruppen der Domowina. Dig Fahigkeit dieser Gruppen, sich selbsténdig und mit allem Nach-
druck fiir den Erhalt, die Pflege und Forderung der sorbischen Sprache und Kultur einzuseizen und die den
Sorben gewahrten Rechte umzusetzen, ist sehr differenziert zu bewerten, etwa nur die Halfte der Gruppen ist
derzeit dazu in der Lage.

Fiir die anderen Gruppen sind kleinere aber auch sehr grof3e Hilfen unterschiedlicher Art und Intensitat sei-
tens des Vorstandes des Kreisvereines und des Regionalsprechers notwendig.

Die Mehrzah! der Orsgruppen weist heute eine unglinstige Altersstrukiur inrer Mitglieder auf. Die Gruppen
sind auch durch die Neubelébung versthiedener Vereing nach der Wende geschwacht, ds sich bisher aktive
Angehorige der sorbischer intelligenz beispielsweise in solchen spezifischen Vereinen wie der Macica Serbs-
ka, dem Sorbischen Schulvergin oder in Gesangsverainen sngagieran.



Die Bemithungen um Gewinnung junger, aktiver Mitglieder ist auf Grund sozialer Verhélinisse in den neuen
Bundeslandem (Arbeitsmarkisifuation; Abwanderung aus der Lausitz), auf Grund der strukturell nicht geld-
sten Fragen der Mehrfachmitgliedschaft in sorbischen Vereinen innerhialb unseres Dachverband sowie auch
hinsichtlich des Platzes des Sorbischen in den perséniichen Wertevorsteliungen kompliziert und bisher wenig
erfolgreich.

ill. Formen der Arbeit des Regionalsprechers und Probleme

Fine der wichtigsten Formen der Arbeit ist der direkie Kontakt zu den Blrgermeisiern und Gemeinderaten.
Wichtige Pariner sind vor alfem auch sorbische Volksverireter bzw. sorbischie Angestellte in den Gemeinde-
verwaltungen.

Da das Bekenntnis zum Sorbischer frei ist, nicht jeder in der Offentlichkeit zu seiner identitat. Uber die Griin-
de hierdir an dieser Sielle zu sprechen, wiirde den Rahmen des Vorirages sprengen.

Neben der Eriduterung aber auch Prifung der Einhaltung der rechtlichen Vorschriften zur Erhaltung und
Pfiege sorbischer Sprache und Kultur in den Gemeinden des deutsch-sorbischen Gebietes ist es fir die Re-
gionalsprecher wichtig, gemeinsar mit den Regionaiblros der Stiftung fir das sorbische Volk die Aktivitaten
der Sorben in den Gemeinden zu siimulieren. Dies belegi dann letziendlich auch der Mehrheitsbevélkerung
den Lebenswillen und die Existenz der Sorben eindrucksvoil und nachdriicklich.

in den Gemeinden, wo das nicht oder nur in geringem MaBe gelingt, wo die Orisgruppen der Domowina nur
unzursichend arbeitstahig sind, starken Assimifierungstendenzen unteriiegen, enisteht fir Gemeinderéte oft
aus Unwissenhelt aber auch Intoleranz und Mehrheitsaroganz der Eindruck, daf die Beachtung sorbischer
Interessen Gberfliissig sei. Bei der Uberpriifung der Einhaltung rechtlicher Vorschriften sind vor allem Schwie-
rigkeiten und MiBverstdndnisse in der Auslegung von Gesetzesinhalten, deren Uberwindung oft sehr lange
Zeit beansprucht, festzustellen. Ein gravierendes Problem stelit zur Zeit der durch bereits am Anfang er-
wahnte unterschiedliche Begriffe bezeichnete, jedech gesetziich nicht definierie Siediungsraum der Sorben
dar.

Obigleich in nahezu allen Stadt- und Gemeindevertretungen Sorben tétig sind, schiitzt allein diese Tatsache
uns nicht vor kleineren aber auch grofien, teils sehr brisanten Diskussionen zur Notwendigkeit des Minder-
heitenschutzes und der Minderheitenférderung. Insgesamt muf festgestellt werden, daB iber Minderheiten-
recht, Minderheitenschutz und européische Normen der Minderheitenpolitik bei Kommunalpolitikern und -
behdrden wenig Sachkenntnis besteht. Es gehort zu den Aufgaben des Regionalsprechers, hier durch ent-
sprechende Angebote (Vortrage, Erfahrungsaustausch, Kontaktvermittiungen) weiterzuhelfen.

Wahrend es bisher in sechs der in meiner Verantwortung liegenden Gemeinden sowoh! aus der heutigen
Situation als auch aus der Geschichte und Tradition nahezu seibstversi@ndlich war, die von der Sachsischen
Gemeindeordnung fiir die Gemeinden des sorbischen Siedlungsgebietes geforderte Satzung zur Forderung
sorbischer Sprache und Kultur zu verabschieden, ist es in anderen Gemeinden nur mit einer Art
“Durchpeitschen” dieser "Pilicht"satzung seitens des Landrats gelungen, sie zum Bekenntnis zu ihrer sorbi-
schen Vergangenheit und Gegenwart in Verantwortung filr die Zukunft zu bewegen. In einer Gemeinde al-
lerdings fiihrte der Versuch seitens des Landrates, diese Satzungen zu einem festen Termin verabschieden
zu lassen, zum BeschluB3, daB man auf Grund eines zu geringen sorbischen Bevilkerungsanteils (in der Ge-
meinde besteht eine Ortsgruppe der Domowina und finden regeiméBig evangelische sorbische Gottesdienste
statt), nicht mehr zum sorbischen Siediungsgebiet gehért. Da das Siedlungsgebiet wie bereits erwahnt, keine
eindeutige gesetzlich giltige Festschreibung hat, wird es in einem moglichen Rechissireit sicherlich schwie-
rig, dieser Gemeinde eine Verfassungs- bzw. Gesetzesverletzung nachzuweisen; befordert wird diese Ver-
mutung auch von erteilten Rechisberatungen flir Gemeindeverwaliungen, die hinsichtlich der Zugehorigkeit
zum Siedlungsgebiet bereits Empiehlungen zur kommunalen Selbstentscheidung geben.

Der Landkreis als Rechtsaufsichtsbehdrde scheint bisher nichi in der Lage, daB3 nun entstandene Probiem
eingeschrankter Rechte fir die dort lebenden Sorben zu 1bsen. Dies kénnte fir andere Gemeinden zum Bel-
spiel werden kann, und eine Lawine &hnlicher oder gleicher Erscheinungen auslosen. Tatséchlicher Grund
fiir solche Entscheidung bzw. Unsicherheiten in den Gemeinden ist jedoch die Finanzsituation.
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Die unmittelbare interessenvertreterrolie der Sorben &bt der Bundesvorstand der Domowina aus. Dieger
konstituiert sich aus den Vertretern der Mitgliedsverbénde und ist von diesen demokratisch gewahit. Be-
schiisse des Bundesvorstandes werden mehrheitlich gefaf3t und widerspiegeln den Willen dieser interessen- -
vertretung nach auBen. So haben wir uns mehriach beispielsweise mit Beschliissen an die Landesregierung
gewandt, welche die anhaltende Zerstdrung sorbischer Siediungsdérier durch die Kohle betreffen. Auch hier-
zu werden Sie noch in einem Vortrag bel der Exkursion ndherss hiren.

In Vorbereitung der 4. Hauptversammliung der Dormowina im kommienden Jahr geht es derzeit darum, dai3
noch effizientere Formen der Arbeit der Legislative gefunden werden, die es ermdéglichen jederzeit politisch
akiiv zu werden und den Weg der Medien starker zu nutzen, damit sorbische Interessen in der Offentlichkeit
gehtrt werden. Die Konzentration auf diese Schwerpunktaufgabe insbesondere auch im Geschéafisbereich
der Domowina ist ein zwingendes Erfordernis. _

4. Anerkennung der Minderheitenvertretung als Interessenvertretung mit poii-
tischem Mandat

Die Anerkennung der selbstgewahlien Form der Minderheitenvertretung als Interessenveriretung mit politi-
schem Mandat ist eine wesentliche Voraussetzung, um iberhaupt politisch aktiv werden zu kdnnen und die
Rahmenbedingungen mit Erfoig beeinfiussen zu kénnen. .
Die Domowina in ihrer Struktur als eingetragener Verein wird durch mehrere Dokumente und Verfahrens-
weisen als Interessenverireiung anerkannt. ich sagte bereits in der Einleitung, dai3 bei Referentenentwiirfen
von geseiziichen Bestimmungen die Sorben betreffend die Domowina als solche gehort wird. Bei der Griin-
dung der Stiftung fir das sorbische Volk wurde im Eral der Ministerprésidenten des Freistaates Sachsen
und des Landes Brandenburg festgeschrieben, daB der Bundesvorstand der Domowina die sorbischen Ver-
treter in den Stiftungsrat nominiert. Auch diese Festschreibung betrachten wir als politisches Entsendungs-
mandat.

in allen Planungsverfahren im Land Sachsen und Brandenburg wird die Domowina als Interessenvertretung
der Sorben und gleichsam als Tragerin ffenilicher Belange angehdn. So sind wir bei Entscheidungen lan-
despianerischer Vorhaben und auch bei kulturpolitischen Entscheidungen, die die gesamte Region des
Siedlungsgebietes betreffen, beteiligt.

Unser Ziel war uns ist es aber, in einem Gesetzeswerk diesen Status der inleressenvertretung festzuschrei-
ben. Ein Ansatz dazu sahen wir in dem bevorstehenden Staatsvertrag zur Errichtung der Offentlich-
rechtlichen selbstandigen Stiftung fir das sorbische Volk. Auch in diesem sollte des Passus - Entsendung
der sorbischen Vertreter in den Stiftungsrat durch den Bundesvorsiand - aufgenommen werden. Aus aktuel-
lem Ania3 muB ich leider feststellen, daf3 vorgestern das Sachsische Kabinett den Entwuif des Staatsverira-
ges behandeit hat, unsere Interessenlage aber in diesem Zusammenhang nicht Beriicksichtigung fand.

Das heif3t, daf3 es zur Stunde nicht sehr gut um die Anerkennung der Interessenvertretung der Sorben be-
stelit ist. Ausschiaggebend fiir diese Situation war auch die Haltung der Brandenburgischen Regierung, die
im "Sorbenrat” eine hdher legitimierie Interessenvertretung sieht als die der Domowina im Status des einge-
tragenen Vereins. Das Selbstverstandnis der Sorben ist gerade umgekehrt. Wir stehen sozusagen derzeit vor
einem Dillema, daB unser Wille und der Weg, den wir eingeschiagen haben, scheinbar nicht aufgehi. Ande-
rerseits sehen wir weder im Freistaat Sachsen, noch im Land Brandenburg eine Chance auf Grundiage exi-
stierender rechtlicher Bestimmungen, eine vom Staat akzeptierte Interessenvertretung mit politischem Man-
dat zu konstituieren.

5. Ausbiick in die Zukunti

Die politisch aktive Mitwirkung von Vertretern einer Minderheit mit einem garantierten Mandat ist unabdingbar
for deren Fortbestand. Dort, wo nach den allgemein Gblichen Nominierungsverfahren und Wahigesetzen
Mandate definitiv nicht besetzt werden kénnen, da sie der zahlenmaBigen Mindesstirke unterliegen, sind
Sonderregelungen erforderfich. Der Staat muB3 bereit sein, solche Sonderregelungn flr eine Minderheit zu
verabschieden. Diese kénnten foigendermaBen ausschauen:

1. Ein Minderheitenmandat m(sste zusatzlich zu den Regeimandaten des
Parlaments auf Landes- und Bundesebene errichiet werden.
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Wie ist es bei den Sorben mit Sonderregelungsn in Wah!gesetzen bestelit?

Im Land Brandenburg haben wir die Situation, daB im Wah!gesetz die 5 % Sperr-klausel fir die Sorben auf-
gehoben ist. Dariiberhinaus legt das Sorbengesetz fest, daf ein Sorbenrat im Status eines Parlamentsaus-
schusses flr die sachbezogene Mitbestimmung der Sorben im Gesetzgebungsverfahren zu bilden ist. Das ist
im Freistaat Sachsen bisher nicht der Fall. Schon ailein an diesem Beispiel erkennt man, die unterschiedli-
che Handhabung rechtlicher Rahmenbedingungen {ir die gleiche Minderheit. Allein die Trennung des Sied-
fungsgebietes der Minderheit in zwel Lander hat diese Auswirkungen.

3. Struktur und Arbeitsweise der Domowina als Interessenvertretung der
Sorben

Die Domowina hat sich nach der politischen Wende sinem ErmeusrungsprozeR unterworfen. Auf der 1.
Hauptversammiung konstituierte sie sich als eingetragener Verein. Damit hat sie einen Schritt in die Richtung
beschiossen, welcher die satzungsmaBigen und programmatischen Ziele des Dachverbandes unterstreicht.
Trotz eines anfanglichen schwierigen Versténdigungsprozeides untefeinander ist es gelungen, die vorhande-
nen territorialen Strukturen begrindet durch die Existenz von Orisgruppen und Kreisverbdnden aufrechtzuer-
halten und die Aufnahme weiterer spezifischer Vereine , wie dem Sorbischen Schulverein e.V., der Macdica
Serbska e.V. , dem Sorbischen Kinstierbund e.V., dem Bund sorbischer Gesangsvereine, dem sorbischen
Studentenverein und dem Cyrill-Methodius Verein e.V. vorzunehmen.

Insgesamt sind derzeit 5 regionale und weitere 6 spezifische Vereine, die sich lausitzweit konstituieren im
Dachverband integriert. Eine alternative Interessenvertretung der Sorben gibt es nicht. Auch ist nicht erkenn-
bar, dafB ein derartiges Ziel von irgendeiner sorbischen Gruppierung verfolgt wird. Von daher ist der eigene
Anspruch der interessenvertretung durchaus nachvollziehbar und verstandlich. Auf kommunaler Ebene sind
insbesondere die Ortsgruppen der Domowina angehalten, ihre sorbisch-spezifischen Interessen einzubringen
und durchzusetzen. Sorben selbst engagieren sich als Abgeordnete der Gemeindeparlamente in etablierten
Parteien als auch in bestimmten Regionen als sorbische Wahlervereinigungen. Dazu wird Frau Dr. Elle in
ihrem Beitrag morgen etwas sagen.

Seit dem Jahre 1984 gibt es verstérkte Diskussion ber die Aufgabenverteilung zwischen der Domowina und
der Stiftung flir das sorbische Volk im verwaltungstechnischen Bereich. Diese Strukiurreform im verwal-
tungstechnischen Bereich ist nicht gieichzusetzen mit einer verénderten Aufgabenlage der Domowina selbst.
Sie entzieht sich damit nicht der kulturellen Aktivitaten als auch der wirtschaftlichen und sozial-spezifischen
Aktivitaten im Siedlungsgebiet der Sorben. Sie unterstreicht vielmehr den Willen politisch starker akiiv zu
werden.

Der Staatssekretér i der Sachsischen Staatskanzlei, Herr Dr. Ermisch hatle seinerzeit einen Saiz gepréagt,
der da lautet "Die Domowina ist die Intertessenvertretung der Sorben. Sie formuliert die Aufgabenschwer-

punkte, die die Existenz des sorbischen Volkes positiv befordern sollen. Die Stiftung flr das sorbische Volk

ist dagegen die Erfililungsgehiliin des Staates.” Diese AuBerung wurde ernsigenommen und es erfolgte ein
Strukturwandel im Angestelltenbereich der Geschéftssielle der Domowina.

Mit diesem Strukturwandel wird erhofft starker politisch akiiv werden zu konnen und die kuiturelle praktische

Tatigkeit mehr auf der Vereinsebene organisieren zu kénnen. Erste positive Schritte in diese Richtung sind
nach vollzogenen Strukturwandet erkennbar. Dieser Proze3 ist aber nicht ein ohne Reibung verlaufender.
Alte Gewohnheiten missen feilweise abgelegt und neue Veraniwortliche fir Zieisteilungen gefunden werden.

Heute schon (ber Erfolg oder MiBerfolg des eingeschiagenen Weges zu berichten, ware verfriint. Ganz we-
sentlich dabei ist, daf3 im Zuge sparsamster Verwendung von verfigbaren Fordermitteln - sprich Haushalis-
mittel der Stiftung - ein Optimum an kultureller und Bildungsarbeit geleistet werden kann mit unmittelbarem
FinfluB auf die sorbischen Blrger selbst urid daB sorbische Kulturinstitutionen nicht zum Selbstzweck vorge-
haiten wetden. Deshalb haben wir auch einen kritischen Auseinandersetzungsprozef3 in den sorbischen

Kulturinstitutionen teilweise bereits abgeschlossen. Ein weiterer steht noch bevor, wenn der kiinflige Spar-

kurs der Bundesregierung und der beiden Lander in gleicher Weise fortgefiinrt wird, wie bisher angezeigt.
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Eine deutsch-sorbische Gemeinde ist unter anderem durch verschiedene Gesetze und Vorschriften zur
Zweisprachigkeit in der Offentlichkeit und anderen die Sorben unterstiitzenden MaBnahmen verpflichtet. Dies
ist mit zusatziichen Kosten dieser gegeniber den iibrigen Gemeinden verbunden. Auf pofilischier Ebene, d.h.
auf der Ebene der Landesregierung, wurde bisher zu minderheitenpolitisch bedingten Finanzaufwendungen
in den Gemeinden keine Lésung angeboten, Auch hier ist groBer Handlungsbedari festzustellen.

Die Durchsetzung der zweisprachigen Beschilderung und Beschrifiung im Siedlungsgebiet der Sorben wird in
den meisten deutsch-sorbischen Gemeinden ebenfalis aus teils vorgeschobenen aber auch tatséchlich be-
stehenden finanzieilen Griinden nicht bzw. verzogert reaiisiert. Uns allen ist aber gerade die Bedeutung der
offentlichen Prasens und Anwendung einer Minderheitensprache bekannt. Versuche, tber besondere Pro-
jekie bei der Stiftung fir das sorbische Volk schnielle finanzielie Losungen zu schaften, sind bisher vor allem
an Kompetenzstreitigkeiten und formeilen séchsischen Verwaltunigsvorschriften gescheitert.

So ist die zweisprachige Bezeichnung der Bushaltestellen im Kreis Bautzen und Kamenz von der Domowina
ebenso wie von den sorbischen Gemeinden gefordert. Da es weder zu kommunalen Pliichten noch zu ge-
setzlich vorgeschriebenen Pflichten des Verkehrsunternehmens “Regionalbus GmbH" gehért, kann ein sol-
ches Vorhaben, welches allein im Interesse der sorbischen Minderheit iegt und eine sprachférdernde Mai3-
nahme darstellt, nur iiber besondere Finanzierungsmoglichkeiten realisiert werden.

Wie auch in anderen Beitragen festgestellt, ist das Probiem der nicht rechilich geklarten anerkannten Repra-
sentanz bzw. Interessenvertretung der Sorben durch ihren Dachverband Domowina auch auf regionaler,
weniger auf kommunaler Ebene, ein Problem in der Arbeit der Regionalsprecher. Bisher gehdrt es noch nicht
zur (iblichen Arbeitsweise des Landrates bzw. der ihm untersteilten Sorbenbeauftragten, den Regionalspre-
cher der Domowina in Yorbereitung und Umsetzung von Entscheidungen in den die Sorben des Kreises be-
treffenden Fragen eihzubeziehen oder zumindest zu konsultieren.

Dr. Reginald Vospernik, Direktor des Bundesgymnasiums fir Slowenen in Klagenfurt,
Fryco K&amer, stellv. Vorsitzender der Domowina und Jakob Brankack, Vorsitzender
der Domowina
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Dr. Ludwig Elie
stelivertretender Vorsiizender der Domowina
Vizepréasident der FLIEV

Hationale Minderheiten und minderheltenrechiliche Regelungen in Deutschiand und die Sorben
1. Minderheiten in Deutschiand

Gegeniiber den meisten anderen Staaten in Europa weist die Bundesrepublik Deutschland nur ginen gerin-
gen Anteil an Einwohnern, die autochthonen nationalen oder ethnischen Minderheiten angehéren, auf. Von
den ca. 75 Millionen deutschen Staaisangehorigen gehéren gerade 250 Tausend solchen Minderheiten an.
Es sind dies ais groBie Gruppe; die ca, 70 Tausend Sinli und Roma — sig leben im gesamien Bundesgebiat,
vor allem in den westlichen Regionsn.

in Sachsen und Brandenburg lebt das etwa 60 Tausend Menschen zéhlends slawische Mini-Volk der Lausit-
zer Sorben.

50 Tausend Danen und 15 Tausend Friesen bilden die beiden autochthonen ethnischen Minderheiten im
nordiichsten Bundesland, in Séhieswig-Holstein.

Hinzu kommi die Gruppe der ebenifalls autochthonen dsiischen Staatsangehdrigen polnischer Ethnizitdt, die
vor allem im Ruhrgebiet leben. Schétzungen Gber diese Volksgruppe sprechen von ca. 50 Tausend Angehs-
rigen, es werden aber auch zuweilen hohere Zahlen genannt. Die autochthonen Polen sind allerdings von
erhébilichen Assimilationsprozessen betroffen.

Alle Minderheitenverbande in der Bundesrepublik sind ordentliche Mitglieder der Féderalistischen Union eu-
ropaischer Volksgruppen. Vor allem zwischen den Sorben, Friesen, Danen und Sinti und Roma hat sich in
den letzten Jahren gine enge und fruchtbare Zusammenarbeit entwickelt, wir sind sehr daran interessiert,
auch mit dem Bund der Polen enger zusammenzuarbeiten. Etwa viertelighrlich treffen sich Verireter der Cr-
ganisationen und koordinieren ihre Arbeit. Dabei hat sich als Schwerpunkt die Vé;*‘“’“rez%ung von Minderheiten-
interessen auf Bundessbens herausirisiaiisien. All e:wdlnefs:,« aingd wir uns derzedt darin &;nlg, dal3 wir fiir diese
Zusammenarbeit keire festen Orgenisationssiiulduren ~ i den 20er Jehre sxistierte ein Verband der Min-
derheiten in Deutschiznd — eifirichten.

In der poiitischen Disicussion der Bundesrepublik spielen die sogeriannten "neuen” durch Zuwanderung ent-
standenen Minderheiengruppen — so aus der Torke!l, dém ehemaiigen Jugoskawiegn und anderen Staaten —
eine nicht unwesentiiche Fiolie. Die Zahl disser zumeist ausiandischen Mibirger — sie besitzen nicht die
Staaisbiirgerschaft der Bundesrepublik — lisgt derzeit berelis bei Uber 4 Millionen.

Die Minderheitenverbinde sind der Auflassung, daB die rechtlicher Angelegenheiton dieser “neuen Minder-
heiten” im Rahmen des Auslanter und Stasisangehddighsisrechis geklén werdenr missen und nicht mit
dem Minderheitenschutz traditioneller Giruppen vermischi warden solitery, Das Grundgesetz der BRD gewahrt
jhnen jedoch durchaus eine Reihe von Maglichkeiten der Pllege ihrer Sorache, Kuliur, Feligion und Traditio-
nen. Sie haben kulturefie und Sportvereine, Medien und Mbglichksiten der Ausiibung ihrer Religion. Das anti-
quierte deutsche Staatsangehdrigkslisrachi e&ms,?zwmi thnen zur Zeit noch die Erlarigung der deutschen
Staatszugehodrigkeit

2. Minderheéienrechte auf Bundesebeng

Das Grundgesetz, die Verfassung der BRD, enthdlt im Gegensaiz zu den meisten Ihrer Heimatlander keinen
spezifischen Minderheitenartikel. Diesbez{igliche Bestrebungen unserer Verbande, die auch in einer Resolu-
tion des FUEV-Kongresses in Gdansk 1994 solidarisch unterstitzt wurden, scheiterten in der Grundgesetz-
reform des Jahres 1994 am Widerstand der konservativeén Regiérungsparteien. Begriindet wurde dies sowohi
damit, daB ein Minderheitenartike! letziendlich auch fir die sogenannten neuen Minderheiten anwendbar
gemacht werden kdnnte und damit einer “muliikulturellen Gesellschaft” Ttr und Tor gedffnet wiirde — was von
den Konservativen strikt abgelehnt wird; zum anderen ist man der Auffassung, daf3 entsprechend dem f6de-
ralen Aufbau der BRD Minderheitenfragen ausreichend in den Landern geregelt werden konnten.

Dies alierdings widerspricht unseren sorbischen Erfahrungen ebenso, wie den Erfahrungen der anderen Min-
derheitenigruppen. Faktisch haben nur die Dénen auf Grund der zwischenstaatiichen deutsch-dénischen
Regelung ihrer Angelegenheiten eine Kontaktstelle in Bonn. Die Sorben kénnen sich derzeit noch auf be-
stimmte, auch dan Bund in die Pilicht nehmende Regelungen im Einigungsverirag stiitzen,
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1. Modelie von Volksgruppen- ung Minderheitenmandaten

Wir kennen in Europa verschiedene Modelle von Volksgruppenmandaten bzw. politischer Mithandiung von
Minderheiten- und Volksgruppenveriretern.

1.1, Pareienstatus

In Deutschland gibt es am Beispiel der dénischen Minderheit das Modell , in dem die Volksgruppe eine politi-
sche Partei im Status einer Minderheitenpartei griindet und paralle! zu dieser Schuiterschiuf3 mit sinem kultu-
rellen Versin bildet, um all diese drei Ebenen abdecken zu kbnnen.

Dieses Modell wird sehr oft als beispielgebendes WModell dargestelit und ist sicher auch vieien hier anwesen-
den Veriretern bekannt. Auch Vertreter der Sorben haben dieses Modell umfassend analysiert und fiir sich
festgestellt;, daB3 es ilr die Sorben nicht global anwendbar ist. Grinde dafir liegen in der Zersplitisfurig des
Siediungsgebietes auf zwei Bundeslander und damit verbunden, die Dezimierung des Wahlerpotenzials in
einem Land. Mathematisch gesehen, nilizt es uns weder in Brandenburg noch in Sachsen, trotz der Authe-
bung einer 5 % Sperrklausel im Wahlgesetz gine eigenstandige Mmderhe!tenpartel zu grinden, die mit ginem
ginzigen Mandat auf Landesebene je erfolgreich sein kann.

1.2. Vereinsstatus

Das zweite Modell ist darauf ausgerichtet, daf3 ethe Minderheitenvertretung sich im Sinné ¢éines Vereins kon-
stituiert. Auch solche Modelle gibt es in Europa zur geniige. Damit ist sie in der Lage alle drei 0.g. Schwer-
punktaufgaben/Ebenen in einer Struktur zu bewaltigen und somit eine einheitliche Strukiur innerhalb ihrer
Volksgruppe oder Minderheit aufzubauen. Bedingung hierflir ist, daf eine derartige juristische Struktur Aner—
kennung bei den zusténdigen staatlichen Legislativorganen findet.

Nach diesem Modell arbeitet derzeit die Domowina jedoch mit dem negativen Vorzeichen, daB sie von den
Landiages dejure nicht als Interessenvertretung anerkannt ist. Alle Bemiihungen, dies zu erreichen, sind
bisher gescheitert.

1.3. Kommunale Selbstverwaltung

Als drittes Modell kennen wir die: Art einer kommunalen Selbstverwaliung, wie wir sie in Ungarn fiir nationale
Minderheiten vorfinden. Diesés Modell dirfie fiir viele Minderheiten interessant sein, da mittels eines Geset-
zes die Grundlagen geschafien werden, daf3 die Konstituierung von Mindérheitenselbstverwaltungen nach
einem einfachen Prozederz vor Ort mdglich ist. Da insbesondere die minderheitenspezifischen Belange auch
von den Kommunean vor Ort mehrheitlich entschieden werden, dirfte es flr die Zukunft inieressant werden,
zu analysieren, wie es in Ungarn Schritt fir Schritt. in diesem Zusammenhang vorwérts geht. Nur in wenigen
Kommunen, wo die sorbische Bevbikerung eine Mehrheit verkOrpert; kbnnen wir von einer kemmunaien
Selbstverwaltung der Sorben sprechen.

Frau Dr. Elle wird in ihrem Vortrag morgen mit Beispielen uniersetzen, wie es derzeit auf kommunaler Ebene
gelungen ist die sorbischen Interessen durchzusetzen. ich erspare mir deshalb an dieser Stelle weitere Be-
merkungen hierzu.

2. Notwendige Sonderregelungen per Gesetz

Alle vor: mir bisher genannten drei Modelle von Volksgruppenmandaten oder Min-derheitenveriretungen ha-
ben eines gemeinsam. Sie bediirfen fiir jeden spezifischen Fall einer Sonderregelung per Gesetz. Da diese
Sonderregelung auch wiederum von Vertretern der Mehrheitsbevélikerung beschlossen werden miissen,
ergibt sich aus meiner Sicht folgende Abhangigkeit. Der Erolg oder MiBerfolg Sonderregelung fir Minder-
heitenmandate zu fixieren widerspiegelt die prakiische Situation eines toleranten Miteinander zwischen
Mehrheits~ und Minderheitenbevdikerung. Es wird gelingen Sonderregelungen zu verabschieden, wenn die-
ses folerante Miteinander Praxis ist. Mit Sonderregeiungen erfiilit man erst den Gleichheitsgrundsatz der
politischen Mitbestimmung. Uberall dort, wo aber Spannungen festzustellen sind, wird es kaum derartige
Sonderregelungen geben.
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Sie haben sozusagen bis zur letzten Minute darum gekampft, im geeinten Deutschiand die Bundesregierung
als ihr Ansprechpartner festgeschrieben zu sehen. In der Regel haben nationale Minderheiten an anderer
Stelie einen Mutterstaat. Die Sorben konner sich auf einen solchen nicht berufen. FUr sie ist die Bundesre-
publik Deutschland ihr Mutterstaat und deshalb sehen sie die Bundesregierung in der Pflicht, die Schutzfunk-
fien zu Obernehmen.

Es gab auch Versuche parteipolitisch aktiv zu werden ohne Partei zu sein.

Bei den ersten freien Landtagswahlen im Jahre 1990 ist es im Land Brandenburg gelungen, die Domowina
als Mandatstrégerin anzuerkennen. Das Wahlergebnis hat jedoch gezeigt, daf troiz interensiver Wahikamp-
faktionen die Siimmenanzahl nicht flr ein einziges Mandat im Landiag gereicht hat.

in Sachsen ist die Demowina nicht zur Wahi angetreten. Hier haben die Sorben den Weg verfolgt iiber eta-
blierte Parteien Sorben als Kandidaten auf aussichtsreiche Listenpositionen zubekomimen. So ist es gelun-
gen, daB im Landiag im Freistaat Sachsen in der ersien Legislative 5 sorbische Abgeordnete, zugehérig zu
drei Parteien, vertreten waren. Mit dieser Cruppe eriolgie eine interfraktiondre Zusammenarbeit mit der Do-
mowina und es ist insbesondere dieser Tatigkeit zu verdanken, daB eine Fiille von geseizlichen Bestimmun-
gen in der ersien Legislaturperiode mit Eriolg durchgeseizt werden konnte. Selbst auf Bundestagsebene
konnten zwei Mandate (iber etablierte Parteien mit sorbischen Abgeordneten besetzt werden. Auch das hatte
zur Folge, daB die Parlamentsnéhe der Sorben gewahrieistet war.

Ein Referent des heutigen Tages, Herr Stanislaw Tillich, ist Abgecordneter des Europapariaments seit der
ersten Legislaturperiode nach der politischen Wende. Auch diese Situation ist fiir die Sorben von Bedeutung.
Wir sind sozusagen dariiber informiert, was auf européischer Ebene bei der Kodifizierung von Minderheiten-
rechten angedacht ist.

Daf sich die Situation in der zweiten Legislaturperiode auf Landiagsebene wesentlich geandert hat, war ab-
zusehen. In Sachsen gibt es nur noch zwel sorbische Abgeordnete in zwel Parleien, darunter einen in der
regierenden und einen in der oppositionellen Fartei. Diese Situation ist in der Zusammebarbeit mit der Do-
mowina nicht in jedem Fall dienfich und mit Erfolg gekrint, so daf? eine bisher Ubliche Zusammenarbeit mit
sorbischen Abgeordneten weitestgehend unterbrochen ist.

im Land Brandenburg ist auf der Grundlage des neuen Sorbengesetzes ein Sorbenrat vom Landtag berufen
worden. Dieser hat den Status eines Ausschusses des Parlamenis. Wie wir noch in meinem Vortrag horen
werden, wird z. Zt. diese neue Regelung als ein beispielhafies Modell propagiert, andererseits ist sie aber
gegendber der Interessenlage der Domowina mit negativen Viorzeichen behaftet.

Im weiteren Vortrag mochte ich foigende These umfassender beleuchten.

“Fine Volksgruppe oder Minderheit existiert auf Dauer nur, wenn sie sich auf drei Ebenen auf der Grundlage
eines politischen Mandates selbst aktiv einbringt”.

Ebene 1: kutturell, um ihre sie pragende identitdt zu erhalten

Ebene 2; wirtschaftlich, um die Existenz ihrer Mitglieder im angestammien
Siediungsraum materiell zu sichern und

Ebene 3. um Einfiu auf die Rahmenbedingungen 2u nehmen, nach denen die
Geselischaft, deren Teil sie ist, sich entwickelt.

Bemerkung:

Volksgruppen und nationale Minderheiten, die diese drei Fakioren vernachlassigen, unterliegen mehr und
mehr das Assimilation.

Was kann eine Minderheitenveriretung dafir tun, um diese politische Bedeutung zu erfangen und sich im 0.4.
Sinne akiiv einzubringen?
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Lediglich Artikel 3 des Grundgesetzes hat eine direkte Relevanz fiir die nationalen Minderhgiten. Dieser Arti-
kel verbietet jegliche Diskriminierung. Absaiz 3 lautet: “Niemand darf wegen seines Geschiechts, seiner Ab-
starmmung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religibsen
oder politischen Anschaulingen benachteiligt oder bevorzugt werden”. Fir die Bewahrung der ldentitat, Spra-
che und Kultur der Minderheiten ist dies natilrlich wenig produktiv, vor allem ist die Notwendigkeit, Minder-
heiten zu fordermn und Benachteiligungen, bedingt durch die Minderheltlenstallung, zu kompensieren, hieraus
nicht ableitbar.

Auf Buhdesebene berlicksichtigen nur noch das Parieiengesetz und das Bundeswahlgesetz spezifische Be-
dirnisse der Minderheiten (mit allerdings nur beschrénkter Badeutung). Nur fiir die Serben raumt auf
Grundlage des zeitlich befristeten Einigungsvertrages das Gerichtsverfassungsgesetz das Recht auf den
Gebrauch der sorbischen Sprache — {ibernommen aus DDR-Regelungen — ein.

Neben den genannten Regelungen auf Bundesebene ist die BRE an einige zwischenstaatliche und interna-
tionale Vereinbarungen gebunden: So an Festlegungen im Einigunsvertrag hinsichilich der Serben sowie an
die Bonn-Kopenhagener Erkiarung von 1955 dber die Forderung der dénischen Minderheit in Schieswig-
Holstein. Auch im deutsch-poinischen Vertrag von 1992 wird die Respektierung spezifischer kultureiler Inter-
essen der in Deuischiand lebenden Polen — autochthoner wie erst in den letzien Jahrzehnte zugewanderter —
fesigelegt. Von den internationalen Vertrégen sind vor allem die Charta des Europarates zum Schutz von
Regional- und Minderheitensprachen sowie das Rahmenabkommen zum Schutz nationaler Minderheiten zu
nennen. Beide Dokumente sind unterzeichnet, ailerdlngs noch immer nicht ratifiziert. Auch dies ist 8in Pro-
blermnfeld, um dessen Lésung sich die Mindetheiten gemainsam bemihen.

3. Minderheitenschutz auf Linderebeng

3.1. Minderheitenschuiz in den Landesverfassungen

In aflen betroffenen Bundeslandern regeln die Landesverfassungen seit jingster Zeit auch die Rechie der
naticnalen Minderheiten. 1990 erfolgte dies erstmals in Schieswig-Holstein, 1992 erstmals in Sachsen und

Brandenburg. Alle vorangegangenen Landerverfassungen enthiglten keine diesbeziglichen Aussagen.

In der Verfassung des Freistaates Sachsen heif3t es:

Artikel 2

(4) Im Siediungsgebiet der Sorben kdnnen neben den Landesfarben und dem Landeswappen Farben und
Wappen der Sorben ... gleichberechiigt gefihrt werden.

Artikel 5

{1} Dem Volk des Freistaates Sachsen gehdren Birger deutscher, sorbischer und anderer Volkszugehdrig-
keit an. Das Land erkenrit das Recht auf Heimat an.

(2) Das Land gewéhrleistet und schiltzt das Recht nationaler und ethnischer Minderheiten deutscher Staats-
angehdrigkeit auf Bewahrung ihrer ldentitat sowie auf Pfiege ihrer Sprache, Religion, Kultur und Uberliefe-
rung.

(3) Das Land achtet die Interessen auslandischer Minderheiten, die sich rechtmé&Big im Land authalten.
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Artikel 6

(1) Die im Land lebenden Biirger sorbischer Volkszugehdrigkeit sind gleichberechtigter Teil des Staatsvolkes.
Das Land gewahrleistet und schiitzt das Recht auf Bewahrung threr Identitét sowie auf Pflege und Ent-
wicklung inrer angestammien Sprache, Kultur und Uberlisferung, insbesondere durch Schulen, vorschuti-
sche und kulturelie Einrichtungen.

(2} In der Landes- und Kommunalplanung sind die Lebensbedirinisse des sorbischen Volkes zu berlicksich-
tigen. Der deutsch-sotbische Charakter des Siediungsgebietes der sorbischen Volksgruppe ist zu erhal-
ten.

(3) Die landesiibergreifende Zusammenarbeit der Sorben, insbesondere in der Cber- und Niederlausitz, liegt
im Interesse des Landes.

Auch die Laridesverfassung Brandenburgs regelt die Grundrechte der Sorben durchals konkret:

Art. 25 Rechie der Sorben (Wenden)

(1) Das Recht des sorbischen Volkes auf Schutz, Erhaliung und Pflege seiner nationalen Identitat und seines
angestammten Siedlungsgebietes wird gewahrleistet. Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbéinde
fordern die Verwirklichung dieses Rechtes, insbesondere die kulturelle Eigenstandigkeit und die wirksame
politische Mitgestaktung des sorbischen Volkes.

2) Das Land wirkt auf die Sicherung einer die Landesgrenzen Ubergreifenden kulturellen Autoriomie hin.

(3) Die Sorben haben das Recht auf Bewahrung und Forderung der sorbischen Sprache und Kultur im offent-
lichen Leben urid ihre Vermittlung in Schulen und Kindertagesstatien.

(4) Im Siedlungsgebiet der Sorben ist die sorbische Sprache in die offentliche Beschriftung einzubeziehen.
Die sorbische Fahne hat die Farben Blau, Rot, Weil3.

(5) Die Ausgestaltung der Rechte der Sorben regelt ein Gesetz. Dies hat sicherzustellen, daf3 in Angelegen-
heiten der Sorben, insbesondere bei der Gesetzgebung, sorbische Vertreter mitwirken.

Fir die danische und fruemsche Minderheit in SchleSW|g~Holstem heiBt es in der 1990 angenommenen Lan-
desveifassung:

(1) Das Bekenntnis zu einer nationalen Minderheit ist fref; es entbindet nicht von den aligemeinen staatsbir-
gerlichen Pilichten.

(2) Die kufturelle Eigenstandigkeit und die politische Mitwirkung nationaler Minderheiten und Volksgruppen
stehen unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande. Die nationale dénische
Minderheit und die friesische Voiksgruppe haben Anspruch auf Schutz und Forderung.
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Bernhard Ziesch _
GaschaftsfGhrer der Domowina

Ziele, Strukiuren und Arbeitswelse der Minderheitenorganisationen als Inieressenvertreter nationaler
Minderheiten

Einleitung

Nach dem Zerfall zentralstaatiicher diktatorischer Strukturen in Osteuropa wird der Weg des demoKratischen
Aufbaus neuer staatlicher Strukiuren emgeschlagen in diesem Zusamimenhang steht die Frage nach der
Chance eines friedlichen Miteinander der Regionen in ganz Europa, dd wirtschafiliche und politische Grenzen
mehr und mehr zerfallen und der Weg zum geeemten Europa konsequent vorbereitet wird.

Noch nie zuvor in der Geschichte wurden wie in diesem Zusammenhang auch rechtliche Situationen von
Minderheiten besprochen. Mehrere Versuche, Minderhelienrechte auf europaischer Ebene zu Kodifizieren
stehen auf der Tagesordnung, einige davon sind auf dem positiven Wege der Ratifizierung. Ich denke dabei
an die Minderheitensprachencharia bzw. das Rahmendbereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten
als auch das Dokument von Kopenhagen von 1900. In all diesen Dokumenten wird unterstrichen, daf3 das
Recht einer nationalen Minderheit auf politische Mitbestimmung gewéhrleistet sein muB.

in diesem Zusammenhang stelit sich die Frage, wie sich eine Interessenvertretung giner nationalen Minder-
heit selbst konstituiert, welche demokratischen Sirtkturen und Legitimationen einer Minderheitenvertretung
miissen beachtet werden, um das eine solche auch von sfaatficher Seite Anerkennung finden kann. Die Sor-
ben, die sich selbst als slawisches Volk bezeichnen und verstehen und seit {iber 1.500 Jahren auf dem Ter-
ritorium Deutschlands beheimatet sind, haben seit der Wende alle BemUhungen darauf ausgerichtet, eine
eigenstandige Interessenvertretung aufrecht zu erhalten bzw. aufzubauen und die staatliche Anerkennung
dieser zu erreichen.

Traditionsgemas folgten sie dem Weg der Vorvater, die im Jahre 1912 die Domowina als eine politische In-
teressenvertretung sorbischer Verbénde gegriindet haben. Die tber Jahrzehnte lang aufgebauten regionalen
Strukiuren dieser Dachorganisation entsprechen etwa dem gleichen Aufbau von Parieistrukiuren, wie wir sie

an anderer Stelle kennen Das heiBt, es gibt Ortsgruppen und Regionalverbdnde die sich auf Kreisebene

Konstituieren und einen zentralen Verband

Im Jahre 1990 standen die Vertreter der Domowina vor der Frage, wie sie sich rechtlich konstituieren; ob sie
sich als eingetragener Verein, oder aber als eine Minderheitenpartei konstituieren. Die 1. Hauptversammiung
folgte dem Weg der Eintragung als jufistische Person im Sinne eines eingetragenen Vereins. Die Griinde
dafiir waren folgende.

Man verstand sich als ein Dachverband, der die Sprache und Kultur der Sorben bewahren und fortentwik-
keln, gleichzeitig aber auch politisch aktiv sein méchte. Fir die kulturelie und soziale Tatigkeit sah man die
Notwendigkeit, die Férderfahigkeit eines eingetragenen Vereins zu nutzen, um damit aktiv Projekte im Sinne
der Sorben umsetzen zu kénnen.

Fir die politische Aktivitat des Dachverbandes bestand die Notwendigkeit der Anerkennung dieser Organisa-
tionsform durch die Landesregierungen und den Bund. Die Bemiihungen um die Anerkennung der Domowina
als Interessenvertreterin des sorbischen Volkes waren vielschichtig. So ist es beispielsweise gelungen, daf
die Domowina als Tragetin dffentlicher Belange bei Referentenentwirfen neuer Gesetze und den Entwirfen
beider Landesverfassungen angehdrt wurde. thre Stellungnahmen waren in vielen Fallen maBgebend far die
Ausgestaltung einzeiner Paragraphen mit sorbischer Spezifik. Den Teilnehmern dieses heutigen Seminars
haben wir in den Seminarunteriagen ein Heft "Domowina-informationen” mit gesetzlichen Bestimmungen flr
die: Scrben beigefugt

Daraus konnen sie entnehmen, welcher Qualitat die rechiliche Situation der Sorben heut zumindestens auf
dem Papier festgeschrieben ist. Auch das Zustandekommen der Protokolinotiz im Einigungsverirag war ne-
ben der Aktivititen sorbischer Abgeordneter in der ehemaligen Volkskammer der DDR im Jahre 1980 ein
Verdienst insbesondere der Domowina-Vértreter.

27



Das Gefilhl und BewuBisein der Zusammengehérigkeit der slawischen - besonders der kieinen - Vélker ist
moralischer Hait und ermutigender Faktor zugleich. Wie oft lasen wir in der Lausitz Beispiele von anderen
kleinen Vélkern, die sich erfolgreich zur Wetir setzen, und wir haben auch gelesén, daf3 zum Beispiel der
kaschubische Dichter Bernhard Sychia in seinem Drama “Budzta spigcych” vor 60 Jahren seinen Kaschuben
den Lebenswillen der Sorben als Vorbild vor Augen filhrte. Auf dem Slawenireffen in Moskau im Jahre 1863
ermutigien sich Florian Cejnowa und unser Jan ArnoSt Smoler gegenseitig - in siawischer Gesinnung hat der
eine den anderen vor dem slawischen imperator-Zar auf diplomatische Weise varteidigt.

Ob der Slawismus eine moderne Richtung auf dem Weg in ein. vereinigtes Europa ist, in dem sogar National-
staaten als reale Form geleugnet werden sollen, hdngt nach meiner derzeitigen l'}be'rzeug'ung von der Ein-
steflung der groBeren europaischen Volker gegenilber deri kleineren ab, davon, ob die. antistawischen An-
sichten in den Menschen ausgemerzt sind - nicht nur in den Deklarationen von Politikern. Unter den Sorben
existiert die slawische Solidaritat als Abwehrelement und als produktive Komponente der Stabilisierung der
nationalen Identitat, sie ist historisch gewachsene Realitat.
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Der Landtag von Schleswig-Holstein nimmt seit 1988 einmal in jeder Legislaturperiode einen Bericht zur Si-
tuation der Minderheiten entgegen. Wahrend der efste Minderheitenbericht nur die Déanen beriicksichtigte,
wurden in den zweiten Bericht auch die Friesen und im dritten, 1996 erlassenen Bericht auch die im Bun-
desland lebenden Sinti und Roma berlcksichtigt.

Das sachsische Landesparlament hat im Sommer diesen Jahres beschlossen, in Abstinden ven drei Jahren
Berichte {ber die Situation der Sorben im Freistaat enigegenzunehmen.

3.2. Minderheitenschutz fir die Sorben in Sachsen und Brandenburg

Im Veersinigungsproze3 von BRD und DDR wurden die durchaus weitreichenden Regalungen und Institutio-
nen fir die Forderung der Sorben, die in den 40 Jahren DDR-Nationalitétenpolitik entstanden sind zunachst
dbernommen.

Seit 1991 wurden diese schrittweise durch neue Regelungen ersetzt. Dies betraf sowohl das sorbische
Schulwesen und Vorschuleinrichtungen, das Recht auf den Gebrauch der sorbischen Sprache in Amtern und
Verwaltungen, zweisprachige Beschriftungen, sorbische Medien, sorbische Institutionen und Organisationen
sowie Bestimmungen in der Kommunalgesetzgebung. Im Land Brandenburg wurden darilber hinaus die
Prinzipien der Minderhsitenpolitik des Landes in einem spezifischen Gesetz zusammengefafit.

Noch offen sind derzsit unter anderem Fragen der Bestimmung des sorbischen Siediungsgebietes. D. h. wir
wissen heute noch nicht eindeutig, wo gesetzliche Bestimmungen fiir die Sorben tatsachlich in Anspruch
genommen werden konnen, wo Kommunen verpflichtet sind, die sorbische Sprache zu akzeptieren, Einrich-
tungen zweisprachig zu kennzeichnen und wo StraBennamen auch in sorbischer Sprache anzubringen sind.
Der nach der Wende entstandene relative “rechisfreie Raum” hat dazu gefiiht, daB zuweilen Grilich. Ent-
scheidungen getroffen wurden, die den Anliegen der Landesvetfassungen nicht gerecht werden und die we-
gen fehlender Kldrungen bis heute nicht korrigiert worden sind. Hierbei missen wir feststellen, daB in den
verschiedenen Ebenen von Politik und Verwaltung (von den Kommunen bis hin zu den Landesregierungen)
zumeist. unzureichende Sachkenntnisse (ber Minderheitenrechte, Minderheitenpolitik, europaische Stan-
dards der Minderheitenpolitik aber auch (iber die Geschichte und Kultur der Sorben bestehen.

Das beeintréichtigt die Arbeit und fuhrt zu unproduktivem Formalismus. Die Gewahrleistung einer unabhangi-
gen politischen Interessenvertretung der Sorben ist ein weiteres Problemfeld. Die Repréasentation sorbischer
interessen durch unseren Dachverband Domowina wird aus formaien griinden — wir sind ein Verein und kei-
ne politische Crganisation — nicht Gberall anerkannt, Selbstverwaltungsorgane irgendeiner Art besitzen wir
nicht. Nicht zuletzt steht die Angleichung der Regelungen in den Bundesléndern — dies betrifit nicht nur die
Sorben — an die europaischen Bestimmungen ~ so die Charta fiir Minderheitensprachen — noch aus.

4, Zu einigen spezifischen Moglichkeiten im Alltag der Sorben

Entsprechend Artikel 3 des Grundgeseizes ist die Nutzung irgendeiner Sprache in der Privatsphare — hierin
sind auch private Betriebe und Einrichtungen eingeschlossen — uneingeschrankt mogiich. Sorbisch wird
nicht nur in sorbischen Familien gesprochen, einige Handwerksbetriebe, landwirtschaftliche Unternehmen
und Verkaufseinrichtungen im Gebiet mit einem hohem Anteil an sorbischer Bevidlkerung verwenden zwei-
sprachige Kennzeichnungen, und unter sorbischen Mitarbeitern wird auch sorbisch gesprochen. Im dorflichen
Alltiag dieser Region ist die sorbische Sprache bei privaten Zusammenkinften, in Vereinen und Gemein-
schaften prasent. In den berwiegenden deutsch-sorbischen Gebieten jedoch bilden die Sorben auch regio-
nal eine anteilméBig kieine Gryppe. Die Anwendung der sorbischen Sprache beschrénkt sich hier nur auf
sinige wenige Familien und Freundeskreise sowie auf Aktivititen der Domowina und der ihr angeschiosse-
nen Veraine. ’

Die Verwaltungsverfahrensvorschriften in Sachsen und Brandenburg gewahrleisten formal das Recht auf den
Gebrauch der sorbischen Sprache in Amtern und Verwaltungen: Die Vorschriften legen fest, dal3 aus der
Benutzung der sorbischen Sprache weder Verzégerungen noch Benachteiligungen entstehen diren. Als
unbefriedigend ist allerdings einzuschatzen, daB der sorbische Blrger keinen Anspruch auf Beantwortung
seiner Anliegen in sorbischer Sprache hat und das durch den Gesetzgeber keinerlei MaBnahmen festgelegt
sind, die die Anwendung der sorbischen Sprache real ermdglichen oder gar férderm.
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So wird bei Einstellungen und Qualifizierungen dieses Problem nicht beriicksichtigt, die Maglichkeit mit be-
stimmien Angestellten sorbisch sprechen zu kénnen ist fir das Publikum nicht erkennbar und miii3te erst
sriragt werden. Real ist dieses Recht daher vor allem in den sorbisgh-deutschen Kommurien von Bedeutung.
Andemorts wird es Kaum in Anspruch genommen.

Zweisprachige amtliche Dokumente gibt es weder flr die Sorben noch die anderen Minderheitengruppen.
Selbst bestimmte Unterlagen der Sozial-und Rentenversicherung, die auch austindische Arbeitnehmer be-
ricksichtigen und mehrsprachig herausgebracht werden, beriicksichtigen die Minderheitensprachen nicht.
Geregelt ist lediglich die Ausstellung von zweisprachigen Wahluntertagen in Sachsen. Veroffentlichungen von
Gesetzen und Bestimmungen erfo[gen in der Regel nur in deutscher Sprache. Ausnahmen sind das bran-
denburgische Sorbengesetz sowie die Satzung der Stiftung fir das sorbische Voik.

In einigen sorbischsprachig dominierten Kommunen werden amtliche Bekannimachungen auch in sorbischer
Sprache herausgegeben.

Durch Vorschriften ist festgelegt, da Ortsbezeichnungen, oﬁentllche Einrichiungen, StraBen, Platze und
sonstige ffentliche Hinweise zweisprachig zu gestalten sind. Die Realisierung ist vor allem noch dort unzu-
reichend, wo kommunale Verantworiung und Kostenbelastung beriihit wird. Die Loésung hierbei bestehender
Problem ist ein aktuelles Anliegen der Tétigkelt dér Regionalsprecher der Domowina in den Kreisen.

Die Verwendung sorbischier Postanschriften ist grundséatzlich méglich — in der Praxis fihrt sie zuweilen zu
beschamenden Fehileitungen Obér halb Europa. Ein sorbischer Erief von Bautzen in das 25 km entfernte
Ralbitz wurde beispielsweise Gber Jugoslawien geleitet. Hier erweist sich auch eine Inkonsequenz im Post-
leitzahlenverzeichnis der Bundesrepublik als Mangel: Sorbische Orsbezeichnungen sind nur den deutschen
Ortsnamen angefligt und nicht alphabetisch singeordnet.

Noch in den letzien Monaten vor der Wende in der DDR wurden nach langeren technischen Vorarbeiten die
Rundfunksendungen in sorbischer Sprache erheblich erweitert und zeitlich so verlegt; daB sie eine groéfere
Harerechaft erreichen konnten (Vom Vormittag in die Morgenstunden). Diés wurde auch nach Grindung der
Landesfunkanstalién beibehalten und durch die Moglichkeit, aus akiuellem AnlaB zusatzliche sorbische Sen-
dungen auszustrahlen erganzi. Erforderlich ist jedoch noch eine Festschreibung dieser Sendungen in den
Mediengesetzen der Lander.

In den Kontroligremien der difentlichen Rundfunkanstalten sind Sorben nur in Brandenburg vertreten. Hier
werden auch monatlich 30 Minuten Fermsehsendungen in sorbischer Sprache Ubertragen. Erst am vergan-
genen Sonntag strahite auch der MDR - die auch fir Sachsen zustdndige ffentliche Flundfunkanstalt- erst-
mals eine sorbische Kindersendung aus. Private Runhdfunk- und Féernsehanstalten Ubertragen keine sor-
bischsprachigen Sendungen, obgleich sich einige im Lizensverfahren hierzu bereit erkiar haiten.

Das sorbische Schuiwesen gliedert sich in zwei Typen: Sorbische Schule mit sorbischer Unterrichtssprache
sowie Schuler mit Sorbisch als Unterfichisfach. Die rechtlichen Voraussetzungen hierflir sind in den Schul-
gesetzen, besonderen Vercrdnungen sowie in einer Vereinbarung der Kultusministerkonferenz der Lander
beziiglich sorbischer Abiturpriifungen festgelegt.

Es muB erwahnt werden, dai die initiativen far diese Regelungen in erster Linie auf die Aktivitidten des Sorbi-
schen Schulvereins zurlickzufihren sind, der vor allem in den ersten Jahren nach der Wende die in der sor-
bischen Schulpoiitik entstandene Lilcke ausfiilite. Die Teilnahme am Sorbischunterricht liegt in den sorbi-
schen Schulen bei relativ stabilen 1500 Schilern, in den brigen Schulen bei ca. 2500 bis 3000. Unzurei-
chend ist bisher die Einbeziehung der Eltern in die Angelegenheiten der sorbischen Schulpolitik; vor allem in
den Regionsn mit Schulen, die Sorbisch lediglich als Unterrichtsfach anbieten. Hier besteht fir die Arbeit des
S8V noch ein wichiiges Betatigungsfeld.

Die bereits erwahnten Sonderegelungen im Parieien- und Wahlgesetz haben praktische Bedeéutung nur fir
die danische Volksgruppe in Schieswig-Holstein, die sich mit einer Minderheitenpartei an Kommunal- und
Landiagswahien beteiligt und derzeit 2 Sitze im Kieler Landtag besetzt.

Die Sorben verfligen {iber keine eigene politische Organisation gem&B dem Parteiengesetz. Dies entspricht
einerseits dem sehr breiten politischen Meinungsspektrum der sorbischen Bevdlkerung und hat auch keine
Traditionen in der sorbischen Nationalbewegung. Ledig!i’ch in einigen Kommunen bestehen sorbische Wah-
lervereinigungen, die zur Zeit ca. 40 Gemeinderate sowie einen Kreisrat im Kreis Kamenz stellen. Die Do-
mowina kann formal-juristisch nichi als politische Organisation agieren. Allerdings ist sie dadurch, daB3 unter
ihrem Dach alle sotbischen Vereine zusammengeschiossen sind, faktisch anerkannte Verireterin sorbischer
interessen gegentiber den verschiedenen politischen Ebenen.
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in Polen, wo die ausléndische Sorabistik am stérksten verireten ist, erschienen mehrere wissenschaftliche,
poputarwissenschaftliche und literarische Werke, die Universitat in Warschau veranstaitete mit der Madica
Serbska die erste Konferenz junger Slawisien-Sorabisten, in ganz Polen finden derzeit "Tage der sorbischen
Kultur" statt, dort erscheinen auch die *Zeszyty tuzyckie". in Banské Bystrica initiierten die Matice Slovenska
und die Madica Serbska einen Informationsabend, und in Bauizen wird alfidhrlich eine Kabinettausstellung
slowakischer Volks- oder professioneller Kunst gezeigt; im Hinblick auf die wirtschaftlichen Verhalinisse in
Deutschiénd und in der Slowakei ist es nicht ungewohniuch daB sorbische Bicher in Bratislava gedruckt
werden. Die Matica Srpska gab das Buch "Luzicki Srbi i Jugoslowjeni* von MiSo Cwijeti¢ heraus, in Moskau
erschien im Selbstverlag von Frau Prof. Laptjewa das Buch "Rusko-serboluZickije niacnyje i kultumyje zwjazi
s nadala XIX wjeka do perwoj mirowoj wojny, ich verfaBte fir dié Zeitschrift "Slavia occidentalis" die Studie
"Kasuby na tuZicomaiy".

Diese Aufzahlung kérinte forigesetzt werden. -hnliche Gemeinsamkeiten zwischen Sorben und beispielswei-
se Angehérigen westeuropaischer kieiner Volker kdnnte ich nicht nennen. - Zuriick zum Thema, und das
heiBt: Interslawische Beziehungen unter sorbischem Aspekt. Aufzahlungen sind Belege der Wechselseitigkeit
zwischen den slawischen Valkern, die Einfilisse anderer slawischer Volker auf die sorbische Geschichie sind
bis in die Gegenwari spirbar, denn sie haben Tradition und Kontinuitat und zeichnen sich durch Innovationen
aus. Darin besteht eine Chance,

Slawismus - eine moderne Richtung im vereinten Europa?

in Europa sprechen viele Politiker von der groBen Vereinigung der Voiker im gemeinsamen europaischen
Haus. in einem solchen Hause sollte jedes Voik seine Kammer haben - pokoj, was auf sorbisch oder polnisch
Frieden bedeutet! Doch wer wird sich um diese kleinen Vélker sorgen und sie beéi europédischen Verhandiun-
gen vertreten? ich firchte, die groBen Volker werden in erster Linie fir ihre eigenen Plétze in diesem Hause

sorgen und ihre klsinen Voiker dabei vergessen - wie die Unterhéndler bei der Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten 1980 die Sorben vergaBen. Zu verhindern ist das nur durch Gemeinsamkeiten - Plural -, sei
es durch slawische Solidaritit nationaler Minderheiten, sei es im Rahmen der FUEN, sei e durch andere
berstaatliche Organisationen. Die FUUEN ist ein Gremium, zu dem die Sorben Vertrauen haben. Das 1263t
sich nicht von jeder derartigen Vereinigung sagen, auch nicht, wenn sie das Adjektiv "slawisch” tragen.

Die Sorben haben aus ihrer Geschichte gelernt, daB sie sich ihre Helfer im In- und Ausland genau anschau-
en missen. So wandte sich erst unléngst ein Vertreter einer slawischen Vereinigung mit dem Versuch an die
Macica Serbska, die Sorben aus dem westlichen kuliurellen Umfeld herauszureien und in der Lausiiz eine
ostslawische Kultur zu installieren. Die Geschichie in Mitteleuropa hat bewiesen, dafl jegliches nationaie
Streben nach Hegemonie Gber oder gegen andere mit Volkermord, mit der Vernichtung menschlicher Werte
endet. Geschichtliche, natiirich gewachsene Gemeinschaften - seien es sorbisch-deutsche oder sorbisch-
slawische - sind Tatsachen und miissen zu Stimulatoren bei der Vereinigung der europdischen Vlker wer-
den. Wenn die slawischen nationalen Minderheiten und kleinen slawischen Volker, die keine Banken, Arme-
eni, Wirtschaftsvereinigungen und Staatsformen haben, edlen Sinnes in dieses Haus gemeinsam eintreten,
dann bereichern sie das Leben in diesem Hause und bedrohen niemanden. Kieine Volksgruppen - kieine
staatenlose Vélker, natichale Minderheiten - sind durch historische Erfahrungen gepragt, die in jedem einzel-
nen Menschen ihre Spuren hinterlassen habsn.

Die historischen Schicksale vieler slawischer Volker &hnein einander: fremde und oft wechselnde Vor-
herrshaft, Fremdheit im eigenen angestammten Land, Minderwertigkeit der slawischen Sprache und Kuitur,
fremdsprachiges Schulwesen, staatliche Germanisierung, Magyarisierung, Russifizierung, und durch all dies
anerzogene gefahrliche und verderbliche Minderwertigkeitskomplexe. Die slawischen Volker eint auBBer die-
sen Fakioren die Verwandtschaft und Ndhe der Sprache und vor allem der geistigen Kultur. Wir werden uns
als slawische Vélker nicht gegen andere Kulturen abgrenzen, doch wir sollten unsere Eigenheit betonen und
erhatten, denn nur in ihr sehe ich reale politische und kulturelle Chancen zu iberleben.
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Die Bildung der jungen Generation

Die slawische Solidaritat besinfluBie die sorbische Geschichte auch nach 1945. Wahrend in Bautzen erst
1547 eine sorbische Schule erdfinet wurde, die zum Abitur fihrie, grindete der Schulverein Matice Skoiska in
Prag bereits 1945 das érste sorbische Gymnasium. Hier in Béhmen wurde die junge sorbische Intelligenz
ausgebildet. Die Gesellschaft der Freunde der Lausitz finanzierie auch das Studium vieler sorbischer Ju-
gendiicher an den Universitaten in Prag, Brno und Oiomouc.

Auch im poinischen Wroctaw und in Krakow, in Beograd und anderen Stadten Jugoslawiens erhielten sorbi-
sche Studenten Stipendien von Vereinen. Diese slawische Hilfe kam nicht von Fegiéruhgen, sondern war
solidarisches Handeln von Vereinén und Einzelpersonen. Die Absoiventen wirkien ab. den 50er und 80er
Jahren als Lehrer, Schriftstelier, Lektoren, bildende Kinstler, Kulturorganisatoren, Wissenschaftler in der
Lausitz. Im Vergieich dazu: In Leipzig wurde erst 1949 eine sorbische Studentengruppe: gegrindet.

Slawische Beziehungen zu DDR-Zeiten

Nicht zufallig kooperierien sorbische staatliche Instanzen in der DDR vor allem mit slawischen Partnem. Die
staatlichen Beziehungen mit der UdSSR, Pclen, der CSSR, Bulgarien waren geregelt und fir partnerschaftii-
che Kontakie ginstig. So entwickelten sich z. B. Koproduktionen und {berseizerische Aktivitaten zwischen
dem Domowina-Verlag Bautzen und den Verlagen Miade leta Bratislava, Statni pedagogické nakladatelstvi
Prag, Wieselka Kiew, Ossolineum in Polen und Editoren in Jugoslawien. Zu Veriagen in Ungarn und Ruméni-
en - diese Staaten gehdrten wie die CSSR und Polen zur soziafistischen Staatengemeinschaft - existierten
solche Kontakie nicht. Auch das sorbische professionzile Theater arbeitete mit polnischen und ischechi-
schen Dramatikern und Regisseuren zusammen und stelite sich die Aufgabe, vor allem slawische dramati-
sche Kunst zu popularisieren.

AuBerhzlb des staatlichen Bereichs bestanden zwischen Angehdrigen der katholischen ufd der evangeli-
schen Kirche in der Lausitz und andererseits in Polen und der CSSF Beziehungen der verschiedensten Ari,
die zur Festigung der sorbisch-slawischen Verbindungen beitrugen. Junge Sorben nahmen an Walifahrien
nach Czestochowa teil, polnische Glaubige besuchien bei Ausfliigen das Denkmal fir die gefallenen polni-
schen Soldaten in Crostwiiz.

In all diesen Fallen waren es aber nicht mehr nur die Sorben, die von dieser Wechselseitigkeit profitierten,
auch den anderen Vélkern kam die Pflege von Kontakien zugute. Jenes einstige asymmetrische Modell sla-
wischer kultureller Wechselseltigkeiten verlor in diesen Jahren seine ursprungllche Form und wandelie sich
zu einem symmetrischen Modell. .

Fiir diese Jahre bleibt festzuhalten: Die ideelie slawische Gemeinsamkeit hatte ihre Trager in Kultur und Wis-
senschaft. Der Schwerpunkt der sorbisch-siawischen Wechselssitigksit lag auf geistig-kulturellem Gebiet.
Der in der politischen Offentlichkeit deklarierte proletarische Internationalismus und die briderliche Gemein-
schaft sozialistischer Lander wurden fir die Pflege sorbisch-interslawischer Beziehungen genutzt, und diese
wurden zum politischen Pendant zur offiziellen Staaispolitik.
Auf dem Gebiet der Wissenschaften zeigen sich in den letzten Jahrzehnten neue Formen: Sorbische
Sprachwissenschaftler z. B. sind an der Erarbeitung des mehrbéndigen "Slawischen Sprachatlas” beteiligt,
gemeinsam forschen sorbische und ukrainische Literaiur- und politische Historiker zum Thema “iwan Franko
und die Weltkultur*, ein Prager Wissenschaftler trug zur sorbischen Kulturgeschichtsschreibung bei, in War-
schau wurde ein Symposium Ober das Wirken Jakub Bart- Cisinskis abgehalten. An der Universitat Lwow -
hier entwickelte sich sin Zentrum der Sorabistik im Osten Europas - finden seit Beginn det 80er Jahre regel-
maBig sorabistische Seminare statt. Vorwiegend fir Bildungszwecke enistanden die Worterblicher Gbersor-
bisch-Russisch, -Ukrainisch, -Polnisch und -Tschechisch. An diese wissenschafilichen Aklivitdten konnten
die Siawisten nach 1890 anknipfen und sie weiter ausbauen. Hinzl kamen internationale Seminare des Slo-
vansky (stav in Prag und des Sorbischen Instituts Bautzen, an der Karis-Universitat werden wieder sorbische
Sprache, Literatur und Geschichte gelehrt, junge Tschechen geben die Monatsschrift *Cesko-luzicky véstnik"
heraus.
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Die Bedeutung der sorbisch-slawischen Beziehungen in der Geschichte der Sorben

Das Thema "sorbisch-slawische Bezichungen" - Kontakte, wechselseitige Na&herungen und Einfilsse zwi-
schen den slawischen Natienen - ist ein historisches, aber, wie Ihre Konferenz bestéatigt, auch ein akiuelies
Thema.

Unter dem Begriff "slawische Wechselseitigkeit” verstehe ich im Prinzip ihren kulturellen Charakter und thhalt,
inre historische Funktion und Rolle. Sig entstand und eniwickelie sich ausgehend von Kollars ldee der kultu-
rellen Gemeinsamkeit der slawischen Vélker - vor allem der unter fremder Vorherrschaft stehenden. Thr Ziel
war die Erweckung und Festigung nationaler identitat mitiels der Faktoren Sprache, Schrifttum, Wissenschaft
bei Wahrung, Respekiierung und Akzeptanz der Eigenheit einer jeden Nation.

Die slawische kuliurelle Wechseiseitigkeit war auch dadurch gekennzeichnet, daB sie Abwehrcharakter trug
und sich nicht aggressiv gegen andere, nichislawische Volker oder Siaaten richiete. Natlrlich war sie diffe-
renziert, ihre Intensitit war abhéngig von der geographischen Néhe, von historischen Gemeinsamkeiten der
slawischen Nationen usw.

Die Entwicklung des sorbischen Volkes ist seit dem 10. Jahrhundert mit der Historie des deutschen Volkes
und seiner Staatsformen verbunden. Auf geistig-kulturellem Gebiet steht sie jedoch in Beziehung zu den
Kulturen und Sprachen der slawischen Vélker.

Die sorbisch-sfawischen Beziehungen erwiesen sich in der Geschichte der Sorben als konstitulives Element
der nationalen Bewegung und als die nationale ldentitét {érdernder Fakior.

Auch wenn von siawischer kultureller Wechselseitigkeit die Rede ist, muB man unter dem quantitativen
Aspekt sagen, daB diese Wechselseitigksit, diese Kontakte oft ein asymmetrisches Modell darstellen, stets
abhéingig von quantitativen Normen wie der GroBBe eines Volkes oder dem erreichten kulturelien und alige-
méin-nationalen Niveau.

ich erwahne nur, daB individueile Kontakte zwischen Sorben und anderen Siawen bereits im Mittelalter be-
standen, die man jedoch nicht als interslawische definieren kann. So wirkte der aus der Lausitz gebUriige Jan
Bok (1568-1621), spéter poeta laureatus, als Direktor der Lateinschule in Kosice. in Krakow wirkte Jan Rak
(1457-1520) als Universitatsproféssor.

Der erste Sorbe, der sich - nach schriftlichen Unterlagen - zu seiner slawischen Volkszugehdrigkeit bekannte,
war Michat Frenc! (1628-1706). Er (ibermittelte Zar Peter |. eine GruBadresse, in der er schrieb, die Sorben
seien ein slawisches Volk, das "wie der groBe Zar und groBBe Herr, der mit vielen Millionen Untertanen unsere
sorbische, oder sarmatische Sprache spricht”.

Dies ist gine historische Leistung Frencis fir sein sorbisches Volk, er steht als Aufkidrer am Beginn bewult
gepflegter Beziehungen von Sorben zu anderen slawischen Volkern. Auch seine Rechtschreibung belegt,
daB er von der Venwandtschait der sorbischen zur polnischen und {schechischen Sprache wullte, die ar im
Vorwort zu einem Buch sogar “als unserer Sprache Mit-Schwestern" bezeichnet. Das wichtigste an diesem
Vorgang fir uns ist, daf3 wir ein geschichtliches Dokument aus dem 17. Jahrhundert haben, welches slawi-
sche Gesinnung bezeugt.

im Prinzip handelte es sich um das Problem des Verhdltnisses eines kleinen Volkes zu einer gro3en Nation.
Diese Meinung wiederholt sich in alien folgenden historischen Etappen und Formationen: Dazu bekerinen
sich Jan Pétr Jordan in den 40er Jahren, Michat Homik in den 8Qer Jahres des vergangenen Jahrhunderts
und sorbische Dichier nach 1845.
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Von der naticnalen Wiedergeburt bis zum 1. Weltkrieg

Slawische Wechselseitigkeii datieren wir ab den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts. Jan Kollar gab ihr
eine philosophische Basis in seinem Trakiat "O literarnej vzajemnosti mezi kmeny a nafedemi slavskymi®,
und viele siawische Gelehrie gaben ihr praktische Gestalt.

Als Trager seien genannt Michat Bobrowski, Andrzej Kucharski, Sima Milutinowi¢, Joset Dobrovsky, Fran-
tisek Celakovsky, Vaclav Hanka, lzmail Srjeznjewski. Sie ermunterten unsere sorbischen Studenten, Geistli-
chen und Lehrar zu nationalen Aldivitdten, forderlen wissenschafiliche Beschéafligung mit der sorbischen
Sprache und kilnstierisches Schaffen. So entstanden modems, kinstlerische Gedlichte, wissenschafiliche
Arbeiten wie eine Grammatik und Wérierbiicher, begann die regelmanige Herausgabe von Zeitungen und
Zeitschriften, wurde der sorbische zentrale volksbildende und die Wissenschaft fordernde Verein Madica
Serbska gegriindet. Die slawische Wechselseitigkeit hatte als Faktor i die sorbische Geschichte eingegrif-
ten,

in Leipzig gaben Jan Pétr Jordan und AmoS&t Smoler zur Forderung und Anerkennung des ganzen Slawen-
tums im deutschsprachigen Raum ihre "Jahrblicher fir slawische Literatur; Kunst und Wissenschaft' heraus.
Auf diesem Wege offerierie Jordan dem deutschen Leser literarische Werke Bjelinskis, Lelewils, Palackys
und anderer. Die Zeiischrift verdffentiichte Beitrdge zur politischen Lage der slawischen Vélker, u. a. einen
Artikel Giber die Kaschuben aus der Fedér Florian Cejnowas.

Diese Aktivitdten forderten nicht nur die Entwicklung der sorbischen Kultur, sie fihrten auch zur sorbischen
nationalen Bewegung, die das Ziei hatte, die Sorben als Ganzes zu einigen und die sprachliche, konfessic-
nelle und administrative Zersplitterung zu Gberwinden.

Das war zu jener Zeit kein eingleisiger Einflu3: Die Sorben waren sich ihrer Verantwortung schon so bewuit,
daB sie polnische Emigranten wie Roman Zmorsky, der in Bauizen die Wochenschrift “Stadio* herausgab,
oder den Dichter Teofil Lenartowicz aufriahmen. In Leipzig erschien mit Jordans Hilfe die erste bulgarische
Zeitung "Bylgarski orjol" in der Redaktion Bogojews. Sorbische Studenten organisierten in Leipzig unter Jor-
dan einen Akademischen slawischen Verein, dem Tschechen, Buigaren, Siowaken, Folen usw. angehérien.

Einer der Haupttrager war Jan Pétr Jordan. Er wolite alle Slawen in Sprache, Literatur und kultureller Ent-
wicklung einen, wobei er jedoch jede politische stawofile Orientierung, wie sie aus RuBiand avisiert wurde,
strikt ablehnte. Doch das waren unrealg, romantische Plane eines jungen Menschen,

Nach dem klaren Beispiel anderer siawischer Vereinigungen wurde 1845/1847 die Macica Serbska gegriin-
det. In Pest war bereits 1826 die Matica Srpska zur Herausgabe serbischen Schrifitums entstanden, ein
wichtiges Vorbild war die Ceska matica, deren Téatigkeit J. A. Smoler 1843 kennen gelernt hatte.

Eine dritte Matica hatte sich 1842 formiert: die illyrisch/kroatische Matica. Somit war die Lausitzer Magica die
vierte, und nach ikr entstanden noch die galizisch/russische (1848), die mahrische (1852), die dalmatinische
und slowenische (1862) und die slowakische (1863). Mit vielen von ihnen trat die. Macica Serbska in Kontakt,
Biicher und Zeitschriften wurden ausgetauscht. Verireter der anderen Vereine schrieben Beitrage fiir die
soibische Zeitschrift Casopis Madicy Serbskeje. Auf Jahizehnte hinaus wurde unsere Maéica so zum Mittel-
punkt sorbisch-slawischer Wechselseitigkeit.

Vor fast 150 Jahren fand der erste slawische Kongrel3 statt (1848 in Prag). Dies war die Zeit der nationaien
Wiedergeburt vieler slawischer Volker. (Im Laufe weniger Jahrzehnte konstituierten sich viele slawische V4l-
ker zu Nationalistaaten.) Diesen Prager Kongre3 hatie J. P. Jordan veraniwortlich mit vorbereitet. Doch eine
Delegation aus der Lausitz nahm an ihm aus mehreren Griinden nicht teil: Es handeite sich vor allem um die
slawischen Volker int der Osterreichischen Monarchie. Und dennoch appellierie dieser KongreB im Sinne der
slawischen Wechselseitigkeit an die Regierungen Sachsens und Preu3ens, die nationalen Rechie der Sor-
ben zu sichern. - Die Wiederholung eines solchen Kongresses in unserer Zeit; wie sie von gewissen Kreisen
propagiert wird, wiirde bedeuten, die Geschichite zu wiederholen.
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Doch die Stalinsche Prokiamation erwies sich als Trugbild. Man lieB die Sorben nicht an die Verhandiungsti-
sche, und die sarbische Problemaiik stand nie auf der Tagesordnung der Siegerméchte. Historisch richtig
war, daf3 die Domowina mit den hiesigen Kréften und den Okkupanten verharidelte.

Es blieb in den ersten Nachkriegsjahren nicht ohne Wirkung auf die Sowjetische Militaradministration, daf3 die
sorbischen Studehlen sin Denkma!l zu Ehren der gefallenen slawischen Brider weihien, daf3 hochrangige
Vertreter der Militaradministrationen Polens, der CSR, Jugoslawiens zu sorbischen Veranstaltungen in Baut-

‘zen eingeladen wurden. thnen war auch bekannt, daB aus dem dem slawischen Ausland Materialien fir den

Bau des Sorbenhauses eintrafen. Sorbische Jugendiiche wurden wie andere Jugendgruppen aus der CSR,
Bulgarien, GroBbritannien usw. zu Arbeitsbrigaden nach Jugoslawien eingeladen. Die Sorben waren auf vie-
len Ebenen in slawische Kreise einbezogen, was sich auf die Starkiing ihres NationalbewuBiseins, aber auch
auf die ziinehmende Akzeptanz der nationalen Frage durch die Administrationen auf Kreis- und Landesebene
auswirkie. Ich bezweifle nicht, daB die sowjetische Besatzungsmacht diese Kontakte fir zeitweilig hielt und
alizu gern ihre daheim praktizierte stalinistische Konzeption der Abschaffung nationaler Besonderheiten
durchgesetzt hatie,

Nach dem zweiten Weltkrieg, als sich die Sorben ihre Rechie auf Sprache und Kultur zunachst in Sachsen
und dann durch die Verfassung der DDR gesichert hatten, war es nicht nofwendig - auch nicht méglich -, da
ausiandische Politiker auf infernationaler Ebene sorbische Interessen veriraten eder interpretierien. Wahrend
der Verhandlungen zur Vereinigung Deutschlands 1990 vertraten sich die Sorben selbst und trugen ihre For-
derungen vor,

Der Staat DDR war sich jedoch der Wirkung slawischer Wechselssitigkeit nicht sicher, die - cbwoh! in illega-
ler Form - weilerhin besiand. Polnische wie sorbische Wissenschaftier konstatieren, daB3 um das Jahr 1950
die sorbisch-interslawischen Koniakte unterbrochen wurden. Auf sorbischer Seite: Die Doemowina orientierie
sich einzig auf die DDR, Verbindungen nach Jugoslawien waren strafbar, Trager des slawischen Gedankens
wie der Slawische Ausschuf3 und die Madica Serbska waren zerfallen resp. hatten ihre Selbsténdigkeit verlo-
ren.

Alle Verbindungen ins Ausland wurden vom Staat streng kontroliiert, dennoch war ihm kiar, daf3 der Gedanke
slawischer Gemeinsamkeii unterschwellig weiterlebts. Baispieie:

A Als 1959 die sorbische Jugendzeitschrift liquidiert wurde, fragte der Herausgeber in Berlin die sorbischen
Redakteure, welches Echo in der CSR und in Polen zu erwarten sei.

@ in den 70er Jahren wolite der Abgeordnete des polnischen Sejm Edmund Osmariczyk der Lausitz einen
kurzen Besuch abstatten. Er hatte vor dem Krieg in Berlin mit Sorben in einer poinischen Organisation zu-
sammengearbeitet. Seine slawische Gesinnung war bekannt. Man lieB3 ihn nicht in die Lausitz, einige Sor-
ben muBten zu einem Gesprach mit ihm nach Berlin fahren.

= Sorbische Wissenschafiler veriaBten 1968 die Studie "Die Lausitzer Sorben im Prozel3 der revolutiondren
Umwilzungen in der DDR seit 1945. Slawismus und proletarischer Internationalismus in der neuesten
Geschichte einsr nationalen Minderheit”. Der Forschungsgegenstand wie die Publizierung des For-
schungsergebnisses filhrien zum Verbot, das Buch wurde vernichtet.

@ Das bekennende Lied "Ja Stowjan sym ..." (ich bin ein Slawe) erklang nicht mehr in der Offentlichkeit.

Volkslieder werden auch ohne staatliches Placet und Wollen weitergstragen: die gebildete junge sorbi-
sche Generation kennt den Text des Liedes.
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Pata stand unter Bewachung der Nazis; er wurde daheim und wahrend seiner Besuche in der Lausitz beob-
achtet. Nach der Okkupation der CSR forderte ihn der BDO auf, seine Dozentur der sorbischen Philologie an
der Universitat niederzulegen. Nach dem Attentat auf Heydrich wurde er inhaftiert und wenige Tage spéter
erschossen.

Als die Nazis in Deutschiand die Macht ibermahmen und ihre antislawische und antijiidische Ideclogie in der
Praxis anwandten - indem sie begannen”, das sorbische nationale und kuliurelle Leben zu liquidieren -, erhob
sich im slawischen Ausland eine Welle des Protestes. in Polen, Bshmen und Méhren, in Jugoslawien starte-
ten die dortigen proscrbischen Vereine demonstrativ antinazistische. Solidaritatsaktionen. Auch diese trugen
dazu bei, daB die Nazis ihre terroristische Politik und Taktik gegen die Serben zunéchst milderten, hatten sie
doch mit Polen ein Abkommen unterzeichnet; und die Minchnet Verhandlungen waren erst geplant. Diese
slawischie Solidaritat war ein aktiver Fakior, obwohl dariiber in den sorbischen - unter nazistischer Zensur
stehenden - Publikationen nicht berichtet wurde.

Die slawische Solidaritat, verbunden mit praktiziertem Christentum, erwies sich wéhrend des 2. Weltkrieges
als {iberaus iebendig. Polnische, russische, ukrainische Gefangene, sog. "Ostarbeiter”, durfien in sorbischen
Familien oftmals am Tisch des Haushermn sitzen, was streng verboten war. Viele Sorben erwarteten den Sieg
der slawischen Volker iiber Hitlerdeutschland und begrifBten die Sieger - die sowijetische und die polnische
Armee - als ihie slawischen Brider. Doch diese erwiesen sich nicht immer als slawische Brider, sie kannten
die ethnischen Verhalinisse in der Lausitz nicht, obwoh! der Befehishaber Marschall Konjew seiner Armee
befohilen hatie, zur einheimischen Bevilkerung - zu den Sorben, ihren slawischen Bridern - ein freundschaft-
liches Verhaltnis herzustelien.

Vertretung der Sorben durch ausléndische Politiker

Besonders in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts und dann im 20. Jahrhundert waren sorbisch-
slawische Beziehungen dem jeweiligen deutschen Staat verdéchtig und wurden schnell als pansiawistisch,
russisch-imperatorisch eingestuft. Bis zum Ende des 1. Weltkrieges hatten die Sorben auf internationaler
Ebene keine eigenen Vertreter und keine auslandischen Politiker, die die sorbische nationale Frage auf inter-
nationaler politischer, staatlicher Ebene hatten behandeln kénnen. Das &nderte sich erst nach dem Zerfall der
Habsburger Monarchie und nachdem das Deutsche Reich den Krieg verloren hatté. Aus der iebendigen sla-
wischen Gemeinsamkeit heraus wandte sich die Leitung der sorbischen Bewegung nach erfolglosen Ver-
handlungen in Deutschland an die Reprasentanten des jungen tschechoslowakischen Staates. Prasident
Masaryk und sein AuBenminister Benesch - beide hatten sich bereits mit der sorbischen Problematik befaB3t -
nahmen den sorbischén Verireter Arnost Bart in die tschechoslowakische Delegation zu den Friedensver-
handlungen in Paris/Versaille auf.

Die ischechoslowakischen Politiker unterstiitzten die Forderung nach Sicherung der nationalen Rechte der
Sorben im Sinne des Wilsonschen Programms Gber das Recht der Volker auf Selbstbestimmung, die Arnost
Bart namens des Sorbischen Nationalausschusses voilegte. Zum ersten Male setzte sich das slawische
Ausland bei interriationalen Verhandiungen fiir die nationalen Rechie der Sorben ein. Fiir die Sorben bedeu-
tete die politische Unterstiiizung produktive slawische Waechselseitigkeit in ihren Bemithungen in ginem histo-
risch wichtigen und entscheidenden Stadium der Entwicklung in Europa.

Diese slawische Gemeinsamkeit trat noch einmal, und zwar im Verlaufe und nach Ende des 2. Wetlikrieges,
auf politischer Ebene in Erscheinung. Die Sorben suchten Uber die siegreichen slawischen Volker Einflul3 auf
politische Entscheidungen auszulben, und viele slawische Politiker bezogen die sorbische Problematik in
ihre diplomatischen Verhandlurigen ein. Nach dem Beispie! anderer Volker wurde in der Lausitz ein Slawi-
scher AusschuB3 gebildet, sorbische Gremien wandten sich um Hilfe an Stalin und seine Machthaber im ok-
kupierten Deutschland und bezogen sich auf Aussagen Stalins {ber die im zweiten Weltkrieg siegreichen
slawischen Vélker. Es wurden unmittelbare politische Kontakte zu polnischen und jugosiawischen, vor allem
erneut zu tschechoslowakischen politischen Kreisen geknipft mit dem Ziel, daB diese slawischen Staaten die
Interessen der Sorben in Potsdam, auf den intemationalen Konferenzen in Moskau und London verireten.
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Die antisorbische Politik zielte seit der Grindung des Deutschen Reiches auf dis Austiigung der sorbischen
Sprachie und somit der Nationalitat. Das stirkste Argument gegen die Sorben war imimer wieder: Pansiawis-
mus. Weil die Sorben selbst nicht geniigend finanzkraftige Geldgeber besaflen, wandten sie sich z. B. um
Hilfe beim Bau ihres Vereinshauses oder bei der Herausgabe von Publikationen an russische slawophile
Persdnlichkeiten. Diese Hiife bedeutete fir die deutschen Agitatoren Panslawismus. Zweifellos verfoigten
einige der Sponsoren imperialistische Ziele, doch bei einem genaueren Blick auf die Lage der Sorben hatten
deutsche Nationalisten wie russische poiitisch gesinnte Slawophile feststelien missen, ein wie schwaches
Element die Sorben sind und daB sie sich nicht f0r politische Spekulationen oder Umbriiche eignen.

Andererseits fihlien sich jedoch die Sorben durch die Beziehungen mit den slawischen Véikern bestarki,
wenin innen Manner wie Taras Sewdwenko, Iwan Aksakow oder izmail Srjeznjewski moralische und wirt-
schattliche Unterstitzung und Anerkennung zuteil werden lieBen.

Ein wichtiger Fakior fur die Festigung der Jungsorbischen Beweglng in den 70er Jahren wurde die wach-
sende slawische Gemeinsamkeit. Die Jungsorben - an ihrer Spitze der spatere Kiassiker der sorbischen Lite-
ratur Jakub Bart-CiSinski und der spétere intemational anerkannte Wissenschaftler Armnoét Muka - stchien
nach neuen Mbglichkeiten, die Germanisierung abzuwenden. Sie griindeten ihre Gemeinschaft, gaben ihre
Zeitschrift heraus, formulierten neue naticnale Programme. Sie sahen u. a. in der nationalen Bewegung der
Tschechen, Slowaken oder Polen Momente, die sie in ihr Programm und ihre Praxis Gbernehmen konnten,
sei es auf sprachwissenschaftlichem, kuiturellem oder editioneliem Gebiet.

Der Gegensatz zwischen antisorbischer und prosorbischer Propaganda wuchs, er gipfelte in dem deutschen
Zeitungsartike! "Die wendische Agitation in der Lausitz, den mehr als zwanzig deutsche Zeitungen verdffent-
lichten. Darin wurde behauptet, J. A. Smoler habe Bautzen zum Mittelpunkt des russischen Panslawismus
gemacht, und in Bautzen wirden Pansiawisten ausgebildet. Welche Waffe konnten die Sorben gegen derart
massive Angriffe einsetzen? Wen konnten sie inren Freund nennen? In Deutschland waren zwar der Schrift-
steller Fontane, der Polyglott Sauerwein und andere den Sorben zugetan und unterstiiizten sie, entscheiden-
de politische oder kulturelle Hilfe konntén sie jedoch nicht bieten. Michat Hornik, ehemaliger Student der Pra-
ger Universitat, vertrat die Meinung, die Sorben sollten sich weiter auf die Hilfe der slawischen Volker siUtzen.
thn verbanden zeit seines Lebens freundschafiliche Kontakte mit bekannten tschechischen Patrioten wie
dem Schriftsteiier Jan Neruda und dem Wissenschaftler Adolf Cerny.

Durch das eigene Vorbild ermunterts er die sorbischen Studenten, weilere slawische Sprachen zu lernen, er
selbst hatte schon in jungen Jahren u. a. das igor-Epos (bersetzt. In den achiziger Jahren schrieb er mit dem
polnischen Gelehrten Wilhelm Jozef Bogustawski eine "Historie des sorbischen Volkes" (1884).

Diese erste Ausarbeitung zur sorbischen Geschichie biieb fiir Jahre das einzige objekiive Geschichisiehy-
buch. Auch ein weiteres Buch bezeugt sorbisch-slawische Gegenseitigkeit: Der russische Literaturhistoriker
Aleksandr Pypin schrieb eine "Geschichte der slawischen Volker", darin auch ein Kapitel zur Geschichte der
sorbischen Literatur. M. Hémik und andere Sorben unterstiitzten Pypin insbesondere durch die Ubersetzung
des Werkes ins Deutsche, Hornik kennte mit Pypin seine Ansichten Uber die slawische Gemeinsamkeit publi-
zieren: Die’ Arbeit basiert auf "der Idee der nationalen Gleichberechtigung unter Beriicksichtigung anderer
Valker sowie der Slawen untereinander”. Der Russe Pypin polemisierte gegen den russischen politischen
Panslawismus und den russischen Chauvinismus, er verirat die idee der gegenseitigen Achtung der natio-
nalen Individualitat und Besonderheit.

Die politische wie die Literaturgeschichte der Sorben von Bogustawski und Pypin sind Ergebnis slawischer
Wechselseitigkeit. Ohne diese Gemeinsamkeit wére die Geschichte der Sorben in jenen Jahren noch nicht
geschrieben worden.

In diese Zeit fallen auch die Bemilhungen Adolf Cemnys, Ludvik Kubas, Jaroslav Vrchiickys und weiterer
Tschechen, die mit der Problematik der sorbischen Literatur und Volkskunde befaBt waren. Eine bedeutende
Persdnlichkeit in diesens Bezichungen war der polnische Jurist und Forderer der antipreufischen Befreiungs-
bewegung in den polnischen Westgebieten Adolf Parczewski.
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Er bewirkte gemeinsam mit Michat H_c’)rnik- die Grindung und Tatigkeit der Madica Serbska in der Niederiau-
sitz, sicherte finanziell die Herausgabe der ersien Jahrgénge des niedersorbischen Buchkalehders "Pratyja”
als Familienlesebuch, und er war Mitbegriinder des Hilfsvereins fir studisrende Sorben. Fir diese Stiftung
sammeite er in Polen Geld und verbieitete in seinem Land wie auch als Professor an den Universitaten in
Warschau und Vilnius Informationen (ber die Sorben,

Die Beziehungen zwischen Sorben und Jugoslawen basieren ebentails aut Kollars Idee, die von einigen fite-

rarischer (Pan)slawismus genannt wird. fhre Intensitat war oft von personlichen Kontakter: abhéngig, auch

von Ansichten iber MafBstabe fiir Dichtung, Kunst. Persdnliche Kentakte pflegten u. a. die Sorben Jan Pélr
Jordan, J. A. Smaoler; Michaf Homik, Jan Bohuwsr Pjech, ArnoSt Muka und seitens des Balkan Ljudewit Gaj,
Stanko Vraz, Janec Bleiweis, Vatroslav Jagié, Milan Savié, Antonije HadZié und Josip Milakowi6. Wie schon
die Namen verraten, handélté es sich um wissenschgﬁ'li'che und literarische Interessen auf beiden Seiten. Die
literarischen Beziehungen stellen sich in Form von Ubersetzungen aus Presa, Pogésie und dramatischer Lite-
ratur dar, vor allem fir Periodika. Zu nennen wéren "Danica llirska" und spéter "Dom i{n) swiet" in Zagreb und
Liubljana, die Jahresschiift *Letopis Matice Srpske” in Novi Sad, "Ljubljanski zwon" und "Slowan" in Ljubljana,
“Nada" in Sarajeve. Vie le dieser Zeitschriften wurden auch in der Lausitz gelesen, und sie boten Informatio-
nen fur sorbische Publikationen und Leser,

Die territorialé Entfernung setzte den Bezichungen zum Balkan, nach Bulgarien und Jugoslawien Grenzen,
daher ist es nicht verwunderlich, daf die Kontakie und Wechseiseitigkeiten zwischen den Sorben und ihwen
direkten Nachbarn - Tschechen uid Polen - die interisivsten waren.

Die so.praktizierie slawische Wechselsaitigkeit bestérkte das SelbstbewuBtsein der Sorben. Sie flhiten sich
nicht mehr verlassen. Stolz bekannte Homnik: Wir sind Teil eines 80-Millicnen-Volkes.

Auf dem Gebiet der Literatur erwiesen sich die Einfliisse der russischen, tschechischen und polnischen reali-
stischen Prosa und Poésie vor allem um die Jahrhundertwende als férderlich. Der Dichter Ciginski fihlte sich
durch die positive Kritik Jaroslav Vrchlickys befiligett. Ubsrseizungen aus der sorbischen Literatur ins Tsche-
chische, Russische, Polnische waren fOr die sorbischen Poeten Beweise ihres Kénnens und ihrer kinsteri-
schen Reife. In sorbischen Publikationen erschienen Movellen, Romane und Gedichte von Puschkin und
Turgenjew, Naémcové und Neruda, Balucki und Sienkiewicz, Franc Ksawer Mesk und Fragmente aus
" azarica”. Diese Ubersetzungen weckien das Verstindnis und die Bewunderung der Sorben fir die kuliu-
rellen Leistungen der slawischen Volker. Immerhin war dies eine stark antislawisch gepragte Zeit in
Deutschland, die Kunst der Slawen wurdé verleugnet oder als minderwertig degradiert.

Impulse aus slawischen Landern empfing auch die sorbische Wissenschaft, insbesondere die Linguistik.
Vatroslav Jagi¢, Baudouin de Courtenay, Franc Xawer Miklodi¢, Matija Murke und andere erforschien dié
Geschichte der sorbischen Sprache. So ist es kein Zufall, daB sorbischen Forschern Professuren in Char-
kow, Moskau, Warschau usw. angeboten wurden.

Wahrend unter den katholischen Sorben im slawischen Prag ausgebildete Geistliche wirkien, studierten jun-
ge evangelische Thieologen vor allem im deiitschen Leipzig. Sorbische Katholiken beteiligten sich beispiels-
weise an den Feierlichksiten zu Ehren der hig. Cyrill und Methodius in Velehrad. Um so lieber empfing man in
der Lausitz evangelische Pfarrer aus-der Slowakei, die aus den verschiedensten Grinden daheim keine
Piarrstelle bekamen. Unter ihhen waren Jan Emanuel Dobrucky, der auch in sorbischer Sprache fiterarisch
tatig wurde, und Daniel Lauéek. So bekamen die sorbischen Gemeinden Pfarrer, die nach einiger Zeit auch
serbisch predigten.

Aus der Geschichte sind auch Beispiele sog. direkter Nutzung von Erfahrungen und Prakiiken sines gréBe-
ren slawischen Volkes durch die Sorben bekannt. Ein Beispiel: Als polnische Emigranten in den USA Ende
der 50er Jahre Theater spieiten, forderie M. Hérnik in der sorbischen Zeitung, auch die Serben sollten ihr
Theater haben - 3 Jahre spéter fand die erste sorbische Theatervorstellung stait. Geboten wurde kein original
sorbisches Stiick, sondern die Ubersetzung des Lustspiels "Rohowin Styrirchaé" von Klicpera. -
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im Jahre 1895 fand in Prag eine grofie volkskundliche Aussteliung stalt; Gber die auch die soibischen Zei-
tungen umfangreich berichieten und hervorhoben, daB auf der geplanten séchsischen Ausstellung 1896 auch
die Sorben vertreten sein soliten. Und so geschah es.

Wie lebendig der slawische Gedanke gegen Ende des 19. Jahrhunderts war, méchte ich am Beispiel der
Lyrik zeigen. Dabei geht es mir nicht nur um typologische Analogien, sonder vor allem um inhaltliche Paral-
lelen. Unser Klassiker Cisinski verfaBte das Gedicht "Stowjanam”, in der Ukraine war es lwan Franko, der im
selben Jahrzehnt eines seiner Gedichte dem slawischen Gedanken widmete, in Edhmen schrieb Jaroslav
Vrchlicky das Gedicht "Slovanum®, und in Bulgarien verdffenilichte Kiril Christow das Gedicht "Stowjenjo".
Von fiteraturtheoretischer Seite ist daran interessant, daB sie alle das Sonett als lyrisches Genre wahlten.

Digse Jahrzehnte vor und die ersien Jahre nach der Jahrhundertwende waren in den slawisch-sorbischen
Beziehungen die produktivsten zugunsten der Sorben. Ein kigines Volk empféngt aus solchen Kontakten
immer mehr als ein groBes. Und es entsteht dabéi immer ein asymmeitrisches Modell der Beziehungen. Dar-
um unterscheidé ich auch klar zwischen den Kategorien Bezishungen und Wechseiseitigkeiten, wahrend ich
den Begyriff Kontakie als punkiuelie und zeitiich kurze Erscheinung definiere. Anders ist es im Verhaitnis bei-
spielsweise Sorben-Kaschuben, denn hier stehen zwei kleine, gleichgroBe Volker auf gleicher Ebene.

J.A.Smoler sah die Germeinsamkeit mit anderen slawischen Volkern als moralische Unterstitzung an. Als-
Beleg fiir das sorbische Konzept slawischer Gemeinsamkeit diene Smolers Aussage gegeniber Ljudewit
Gaj:

"Es ist wahr, daB wir Lausitzer Sorben das kleinste unter allen slawischen V6lkern sind, und es 1a63t sich nicht
leugnen, daB das sorbische Volk in der Familie der slawischen Geschlechter ein Zwerg unter Riesen ist,
ebenso sicher ist aber auch, dafl ein Kleiner dem GroBen zuweilen von Nuizen sein kann. Einst hat ja auch
ein Mauschen dem Lowen einen hilfreichen Dienst erwiesen. Darum wollt unsere Kleinheit nicht verachten,
sondern laBt uns viel lieber den illyrischen Stern leuchten, vielleicht kann sein Licht ein wenig zu unserem
weiteren Sein beitragen.”

Die Zeit zwischen den Weitkriegen

Die interslawischen Beziehungen und Wechselseitigksiten in der Zeit zmnschen den Kriegen sind kultureller
und wissenschaftlicher Art, wobsi sich jedoch immer wieder auch politische Elemente zeigen, von denen in
einem gesonderten Absatz zu reden sein wird. In diesen Jahren wurde das Wissen Uber die Sorben in den
slawischen Volkern in starkem MaBe erweiteri. Dazu beigetragen haben spezifische Versinigungen: die sor-
bisch-tschechische, -polnische, -slowenische Geselischaft sowie aligemeine kulturelle Organisationen wie die
Matice Slovenska. in Ljubljana erhielt eine StraBe den Namen "LuZiskosrbska ulica" {Sorbische StraBe), in
Polen erschien die Geschichte der sorbischen Literatur, die sorbische Poetin M. Witkojc besuchie die slowa-
kische Schriftstellerin Royowa, Armost Muka festigte die Verbindungen zur Matica Srpska.

Den sorbischen Kindern wurden Ferienaufenthalte in den Kolonien polnischer Vereine geboten, sorbische
Jugendtiche konnten am polnischen Gymnasium in Bylom lernen oder eine landwirtschaftiiche Fachausbil-
dung im polnischen Dalki erhalten. Es entstanden feste Freundschaften, die die Kriege Uberdauerten. In Ber-
lin fanden von den Nazis aus der Heimat vertriebene sorbische Patricten bei der dortigen polnischen Gesell-
schaft neue Arbeitsplatze.

Als Mittelpunkt, oft auch Ausgangspunkt prosorbischer Aktivitdten kristallisierte sich aufgrund der voraufge-
henden Entwicklung Prag heraus. Hier wirkte seit 1922 Josef Pata als Dozent fiir sorbische Sprache und
Literatur, auf seine wissenschaftlichen, popularwissenschafilichen und der sorbischen Thematik gewidmeien
Publikationen bezogen sich weitere slawische Freunde des sorbischen Volkes in der Slowakei; in Bulgarien,
Slowenien und Polen. In der Heimat fanden die Sorben fir ihre wissenschafiliche Arbeit kaum Anerkennung,
wahrend der Slawische Gesprachskreis (Stowjanska bjesada) in Sofia die Lexikographen Kral und Muka. zu
Ehrenmitgiiedern berief.
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